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تقديم

ــاة  ــاد الحي ــت الب ــد عرف ؛ فق ن ــ�ي ــة القوان ــداد وصياغ ــا اع ــالات، ومنه ــدة مج ي ع
ــم �ن ــن دول العال ــد م ــر العدي ــبقت م س

ــم. ــن دول العال ــد م ــك العدي ــابقة بذل ــان، س ــن الزم ن م ــ�ي ــارب القرن ــا يق ــذ م ــة، من النيابي

ي البــاد، والــذي أدى نجاحــه 
لمانيــة �ن " الــذي شــكل النــواة الاأولى للحيــاة ال�ب فبحلــول ســنة 1824 تــم إنشــاء "المجلــس العــالىي

ي عــام 1829، مؤلفــاً مــن )156( 
ي مناقشــة أفــكار وسياســات الــوالىي "محمــد عــى باشــا" إلى إنشــاء "مجلــس المشــورة" �ن

الملحــوظ �ن

عضواً، منهم )99( أتوا بطريق الانتخاب الحر من جميع أنحاء القطر المري. 

ن التنفيذية  ن الســلطت�ي ن الســلطات، وتنظيــم العاقــة بــ�ي وبصــدور دســتور 1923 ظهــر أول برلمــان قوامــه الفصــل والتعــاون بــ�ي

يعيــة عــى أســاس مبــدأ الرقابــة والتوازن. والت�ش

، تعاقــب عــى الحيــاة النيابيــة المريــة مــا  ، وصــولاً إلى الوقــت الحــا�ن ن ات الســن�ي ومنــذ هــذا التاريــخ، وعــى مــدار عــ�ش

يعــي  اث الت�ش ي مثلــت عمــاد الــ�ت
ن الــىت يعيــة بمختلــف أنــواع القوانــ�ي ن هيئــة برلمانيــة، أثــرت المنظومــة الت�ش يزيــد عــى ثاثــ�ي

المــري العريــق.

ــة  ن معــه أن تســاير المنظوم ــا تعــ�ي ــا؛ً مم ، والظــروف تتطــور سريع ي
ن مســتمرة لا تنقــصن ــ�ي ــت الحاجــة لســن القوان ــا كان ولم

ي شــىت صــوره الاجتماعيــة، والاقتصاديــة، والعلميــة، فــا تتخلــف عــن الركــب 
ي الحديــث، �ن

نســا�ن يعيــة تيــار النشــاط الاإ الت�ش

الســائر.

يــع بــوزارة العــدل عــى التأكيــد عــى هــذه  ن بقطــاع الت�ش وعــات القوانــ�ي فقــد دأب القائمــون عــى عمليــة إعــداد ومراجعــة م�ش

ك معهــا عمليــة إعــداد وصياغــة  ي قناعتهــم أن متطلبــات العــر الحديــث أضحــت أخطــر وأدق مــن أن تــ�ت
الحقيقــة، ووقــر �ن

ن للمهــارة الشــخصية. وعــات القوانــ�ي م�ش

وريــاً أن تبــذل الجهــود الخالصــة مــن أجــل إعــداد مرشــد ذي  وبنــاء عــى ذلــك، فقــد أدركــت وزارة العــدل أنــه قــد بــات �ن

يــع، مــع  ي مجــال الت�ش
اكمــة، عــ�ب أكــ�ش مــن قــرن مــن الزمــان �ن ة المريــة الغنيــة والم�ت ، ينبــع مــن الخــ�ب ي

طابــع عمــىي وفــىن

. يعيــة عــى المســتوى الــدولىي ي مجــال إعــداد الاأدلــة الت�ش
ي تــم التوصــل إليهــا �ن

الاأخــذ بأحــدث الاأســاليب الــىت

ي تــم بذلهــا بغــ�ي كلــل أو ملــل عــى مــدار الســنوات الثــاث الســابقة، عــن الانتهــاء 
وقــد أســفرت الجهــود ســالفة الذكــر، والــىت

يعــي مــري عــى المســتوى الرســمي. مــن وضــع وإعــداد أول دليــل ت�ش

ــات  وع ــة م�ش ــداد وصياغ ــة إع ن بمنظوم ــة المشــتغل�ي ن لكاف ــ�ي ــج المتم ــوم هــذا المنت ــدم الي ــا أن نق ــن دواعــي سرورن ــه م وإن

ــا. ــة، وخارجه ــر العربي ــة م ن بجمهوري ــ�ي القوان

وإنــه مــن الاأهميــة بمــكان أن نشــ�ي إلى أن هــذا الدليــل تــم إعــداده بأيــد مريــة خالصــة، وقــد راعــى مــن ألفــه ووضعــه أن 

ــة بالمنظومــة  ــه صل ــه، كل مــن ل ن ب ــه، ويســتع�ي ــع العمــىي البحــت، ليكــون مرشــداً يصلــح تمامــاً ليعتمــد علي يتحــى بالطاب

يعيــة. ي الصياغــة الت�ش
�ن يعيــة، أم مــن محــ�ت ــة، ســواء أكان مــن واضعــي السياســات الت�ش ــة المري يعي الت�ش

ي مختلــف جوانــب ومراحــل 
ن يقــدم أفضــل الممارســات �ن وعــات القوانــ�ي عــداد وصياغــة م�ش  فدليــل جمهوريــة مــر العربيــة لاإ

ه بالجريــدة الرســمية، وذلــك بطريقــة  وع القانــون، ووصــولاً إلى إصــداره ونــ�ش ــدءًا مــن مولــد فكــرة مــ�ش ، ب ن إعــداد القوانــ�ي
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واضحــة وسلســلة، مدعمــة بالاأمثلــة العمليــة التوضيحيــة، كلمــا تيــ� ذلــك. وذلــك كلــه، مــن أجــل ضمــان الوصــول بالمنتــج 

ــة، ممــا  ــة المري ــة، وبمــا يتفــق مــع الخصوصي ــ�ي والاأســس الدولي ي إلى أعــى درجــات الجــودة المتفقــة مــع المعاي
ــو�ن القان

ي حمايــة الحقــوق والحريــات، وتدعيــم الاقتصــاد 
يعيــة مريــة عريــة، تلعــب دوراً محوريــاً �ن ي خلــق بيئــة ت�ش

يســهم بقــوة �ن

ي أو المحــى، وبنــاء الدولــة الحديثــة. ، وتشــجيع الاســتثمار الاأجنــىب ي
الوطــىن

ف عليــه، وأيضــا لمنظمــة التعــاون  و�ن نهايــة هــذه التقدمــة، فــإن الشــكر واجــب لمــن أعــدّ ووضــع هــذا الدليــل، ولمــن أسرش

الاقتصــادي والتنميــة والبنــك الاأفريقــى للتنميــة. فقــد كان لجهودهــم الخالصــة، وعملهــم الجــاد، وقناعتهــم بأهميــة وجــود 

. ن وعــات القوانــ�ي عــداد وصياغــة م�ش ي اكتمــال دليــل جمهوريــة مــر العربيــة لاإ
هــذا المنتــج، الفضــل �ن

وآمــل أن تســتمر الجهــود متضافــرة تحقيقــاً لمــا نصبــو ونتطلــع إليــه مــن المزيــد مــن التقــدم والمكانــة الرفيعــة للمنظومــة 

ي المســتقبل القريــب، 
ي يتــم البنــاء عليهــا �ن

يعيــة المريــة العريقــة، فيكــون هــذا الدليــل هــو النــواة أو اللبنــة الاولى الــىت الت�ش

ضمانــاً لتقــدم وازدهــار بلدنــا الحبيــب.

وزير العدل

المستشار/ محمد حسام عبد الرحيم
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شكر وتقدير

ي حنــا، 
أتقــدم بخالــص الشــكر إلى معــالىي المستشــار/ محمــد حســام عبــد الرحيــم، وزيــر العــدل، وســيادة المستشــار / هــا�ن

ــع،  ي ــع، وكل الســادة الزمــاء الاأفاضــل مستشــاري قطــاع الت�ش ي ــر العــدل للت�ش نائــب رئيــس محكمــة النقــض- مســاعد وزي

ــا، عــى إيمانهــم  ن معه ــ�ي ن العامل مــ�ي اء المح�ت ــع الســادة الخــ�ب ــة OECD وجمي ــك منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنمي وكذل

ــة  ــد كان لقناعتهــم بقيم ــة. فق ــة مــر العربي يعــي لجمهوري ــل ت�ش ــة العمــل عــى إعــداد أول دلي الشــديد، جميعــاً، بأهمي

ي أي وقــت، بعلمهــم 
ي خــروج هــذا الدليــل إلى النــور، فهــم لــم يبخلــوا علينــا، �ن

وفائــدة العمــل الــذي نقــوم بــه أثــرا كبــ�ي �ن

يــع بصفــة خاصــة، فلهــم خالــص الشــكر والتقديــر. ي مجــال القانــون بصفــة عامــة والت�ش
تهــم �ن وخ�ب

المستشار / ماجد صبحي 

رئيس الاستئناف – قطاع التشريع

وزارة العدل
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تمهيد

التشريع بين السياسة والصياغة
ي الديموقراطيــات الحديثــة مــن أجــل تحويــل السياســة العامــة 

ي تلجــأ إليهــا الحكومــات �ن
القانــون هــو أحــد أهــم الاأدوات الــىت

ــه الســلطتان  ك في ــة، تشــ�ت ــة والحرفي ــن الدق ــة م ــون عمــل شــاق، عــى درجــة عالي ــع. ويســبق صــدور القان ــة إلى واق للدول

 . ن وعــات القوانــ�ي ي تعمــل بمنظومــة إعــداد وصياغــة م�ش
يعيــة، مــن خــال الاأجهــزة التابعــة لــكل ســلطة، والــىت التنفيذيــة والت�ش

ي تليهــا، منــذ مولــد أو بــزوغ فكرة 
ن يمــر بمراحــل متعــددة ومتتاليــة، تســلم كل منهــا إلى المرحلــة الــىت وعــات القوانــ�ي فإعــداد م�ش

ي الجريــدة الرســمية ليطبــق عــى الجميع.  
ه �ن وع القانــون، وحــىت إصــداره ونــ�ش مــ�ش

ــح أن  ــع. فصحي ي ــة الت�ش ــة، وســائر مراحــل منظوم يعي ــة الت�ش ــة الصياغ ن مرحل ــ�ي ــط ب ــدم الخل ن ع ي هــذا الســياق يتعــ�ي
و�ن

ــل يســبقها، ويليهــا،  ــدة، ب ــة الوحي ــع، الا أنهــا ليســت المرحل ي ــرز مراحــل منظومــة الت�ش ــة تعــد أحــد أب يعي الصياغــة الت�ش

ــة.  مراحــل شــديدة الاأهمي

ي طبيعــة ودور كل منهمــا. أولى 
ن �ن ، مختلفتــ�ي ن ن أساســيت�ي يــع تعتمــد عــى جهــد وعمــل مــن ينتمــون إلى طائفتــ�ي فمنظومــة الت�ش

يعيــة.  ي الصياغــة الت�ش
�ن يعيــة، وثانيهــا تضــم محــ�ت ن تضــم واضعــي السياســة الت�ش الطائفتــ�ي

ن إلى  يعيــة يكــون عــادة مــن المنتمــ�ي ، فــإن مــن يضــع السياســة الت�ش ن ن الطائفتــ�ي ن مــن اســم كل طائفــة مــن هاتــ�ي وكمــا يبــ�ي

لمانيــة، والاأحــزاب السياســية. بينمــا مــن  فئــة الساســة كرئيــس الجمهوريــة، ورئيــس الحكومــة، والــوزراء، وأعضــاء التكتــات ال�ب

ط أن يكــون مــن طائفــة الساســة، وإن كان لا يوجــد مــا يحــول دون ذلــك، ولكنــه ينبغــي  يعيــة لا يشــ�ت ف الصياغــة الت�ش يحــ�ت

يعيــة.   ة والدرايــة بأصــول وقواعــد علــم الصياغــة الت�ش ن ذوي الخــ�ب أن يكــون مــن القانونيــ�ي

يعيــة  ي عمليــة الصياغــة الت�ش
وع �ن يــع. ففــي مراحــل مــا قبــل الــ�ش ي منظومــة الت�ش

ن دوره المهــم �ن ن الطائفتــ�ي ولــكل مــن هاتــ�ي

ف  ي عمليــة الصياغــة، إذ يكــون الــدور الاأبــرز لمحــ�ت
وع �ن يعيــة، بينمــا يختلــف الحــال عنــد الــ�ش ز دور واضــع السياســة الت�ش يــ�ب

ي تتلو عمليــة الصياغة.
ي المراحــل الــىت

يعيــة. ويتبــادل كل مــن واضــع السياســة والصائــغ الــدور المهــم والمؤثــر �ن الصياغــة الت�ش

، وســواء أكان  ن ــ�ي وعــات القوان ــة إعــداد وصياغــة ومراجعــة م�ش ي تســتغرقها عملي
ــىت ــه طــوال المراحــل ال وخاصــة القــول، أن

ف الصياغــة، فــإن كل منهمــا يحتــاج إلى أن يقــوم الاآخــر بالــدور المنــوط بــه عــى  الــدور الاأبــرز هــو لواضــع السياســة أم لمحــ�ت

الوجــه الاأكمــل، حــىت يتمكــن هــو مــن القيــام بــدوره. 

أهمية الأدلة التشريعية والهدف منها
ــالات  ــن المج ــد م ي العدي

ــعبه �ن ، وتش ي
ــا�ن نس ــلوك الاإ ــي الس ي مناح

ــم �ن ــوع الضخ ــل التن ي ظ
ــة، �ن ــة دول ــدور أي ــد بمق ــم يع ل

ن بغــ�ي أن تقــوم بإرســاء نظــام مؤســ�ي  شــديدة التعقيــد والتقــدم، أن تضمــن لمواطنيهــا جــودة مــا يصــدر فيهــا مــن قوانــ�ي

ي 
ــىت ــات ال ــك أن التحدي ــدف. ذل ــذا اله ــق ه ــؤدي لتحقي ــأنها أن ت ــن ش ــة م ــن الدق ــة م ــة عالي ــى درج ــة ع ــة علمي ــد آلي يعتم

ة ومتناميــة يومــاً  ، وصياغتهــا، ومراجعــة وضمــان جودتهــا أضحــت كبــ�ي ن وعــات القوانــ�ي ي مجــال إعــداد م�ش
ن �ن تواجــه العاملــ�ي

يــة مــن تنــوع واســع، وتخصــص دقيــق، عــى كافــة  بعــد يــوم، كأثــر ومــردود طبيعــي لمــا أصبحــت تتســم بــه الاأنشــطة الب�ش

الاأصعــدة.  
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ي هــذا المجــال أضحــت أخطــر، 
وقــد انتبهــت العديــد مــن الــدول المتقدمــة إلى هــذه الحقيقــة، فأدركــت أن مهمــة مــن يعمــل �ن

ات.   نت هــذه المهــارات وتنوعــت تلــك الخــ�ب اتــه الشــخصية، مهمــا تمــ�ي ك لمهاراتــه أو خ�ب ، مــن أن تــ�ت وأصعــب، وأكــ�ب بكثــ�ي

ــك  ــدا، وكذل ــدا، وإيرلن ــا، وهولن ــال فرنســا، وألماني ــا عــى ســبيل، المث ــة، ومنه ــدول الاأوروبي ــد مــن ال ــك، قامــت العدي ولذل

ف العمــل بمجــال إعــداد  يعــي"، والــذي يعــدّ مرشــداً لــكل مــن يحــ�ت ي نفســه، بإصــدار مــا يســمى "الدليــل الت�ش الاتحــاد الاأورو�ب

ي هــذا المجــال الدقيــق فائــق 
ــاً منهــا بــأن العمــل �ن . وقــد أقدمــت هــذه الــدول عــى تلــك الخطــوة إيمان ن وصياغــة القوانــ�ي

الاأهميــة لابــد مــن أن يتســم بالمؤسســية، والنظــام العلمــي، الــذي يقــوم عــى اعتمــاد آليــات محكمــة، وواضحــة، ومحــددة 

ي يتــم إصدارهــا، وإلا كانــت العواقــب ســيئة.
ن الــىت المعالــم، تضمــن جــودة القوانــ�ي

يعيــة، عــى شــدة أهميتهــا والحاجــة إليهــا، مــا تــزال غــ�ي معروفــة  ي فــإن فكــرة الاأدلــة الت�ش وأمّــا عــى مســتوى العالــم العــر�ب

ي مجــال إعــداد 
ة �ن هــا خــ�ب ي إرســاء حيــاة نيابيــة ديمقراطيــة، ومــن أك�ش

بالنســبة للغالبيــة العظمــى. ومــر مــن أعــرق الــدول �ن

ة  ، تلــك الخــ�ب ن وعــات القوانــ�ي ي مجــال إعــداد وصياغــة م�ش
اكمــة والغنيّــة �ن ة المريــة الم�ت ، إلا أن الخــ�ب ن وعــات القوانــ�ي م�ش

ــتها،  ــم بدراس ــن يهت ــد م ــم تج ــاد، ل ــى الب ــت ع ي تعاقب
ــىت ــم ال ــة الحك ي أنظم

ــ�ي �ن ــوع كب ــل تن ي ظ
ــعت �ن ــت واتس ي نم

ــىت ال

وتحليلهــا، واســتنباط ضوابــط وقواعــد منهــا. 

يــع بــوزارة العــدل، منــذ عــدة  وعــى قاعــدة مــن هــذا النظــر، فقــد عكفنــا منــذ أن التحقنــا بالعمــل كمستشــار بقطــاع الت�ش

ي مجــال إعــداد وصياغــة 
ي �ن اث المــري الــ�ش ســنوات وحــىت تاريــخ كتابــة هــذه الســطور، عــى فحــص وتحليــل ودراســة الــ�ت

ي ذات المجــال، 
ة عــى المســتوى الشــخصي �ن اً تكــون لدينــا مــن خــ�ب ، ودعمّنــا هــذا البحــث تدعيمــاّ كبــ�ي ن وعــات القوانــ�ي م�ش

، بلغتهــا  ي ي صــدرت عــى مســتوى الاتحــاد الاأورو�ب
يعيــة الــىت ومــا تكــون لدينــا مــن معرفــة بعــد أن اطلعنــا عــى الاأدلــة الت�ش

  . ن وعــات القوانــ�ي عــداد وصياغــة م�ش الاأصليــة، وكذلــك بعــض الــدول الاأوروبيــة، وصــولاً إلى وضــع أول دليــل رســمي مــري لاإ

المستفيدون من الدليل التشريعي
ن بالدولــة، ســواء  وعــات القوانــ�ي فــون العمــل بإعــداد وصياغــة ومراجعــة م�ش يعــي موجــه إلى كافــة مــن يح�ت هــذا الدليــل الت�ش

يعيــة، أم القضائيــة. والغــرض منــه هــو تقديــم الضوابــط الســليمة، أو  ن إلى الســلطة التنفيذيــة، أم الت�ش أكانــوا مــن المنتمــ�ي

ي بدايــات اتصالــه بمنظومــة 
ى لمــن هــو �ن ي هــذا المجــال. وهــو ذو أهميــة كــ�ب

مــا يمكــن أن يطلــق عليــه أفضــل الممارســات، �ن

ــم  ــم ندبه ــن يت ــارين الذي ــن المستش ــواب، أم م ــس الن ــاء مجل ــن أعض ــواء أكان م ، س ن ــ�ي ــات القوان وع ــة م�ش ــداد وصياغ إع

يــع بمجلــس الدولــة،  يــع بــوزارة العــدل، أو قســم الت�ش للعمــل بمختلــف الــوزارات بالحكومــة، أو مــن يندبــون بقطــاع الت�ش

ي هــذا المجــال شــديد 
ي إبــراز ضوابــط العمــل �ن

اً �ن ، مــا يســهم إســهاماّ كبــ�ي ن هــم مــن المعنيــ�ي إذ يقــدم لــكل هــؤلاء، ولغ�ي

.  وكل هــذا جديــد  ي
يعــي النهــا�أ ن اجتنابــه، وصــولاً إلى ضمــان جــودة المنتــج الت�ش ن الاأخــذ بــه ومــا يتعــ�ي الاأهميــة، ومــا يتعــ�ي

ة مــن الاأقــدم لاأحــدث مــن  لــم يســبق تقديمــه عــى المســتوى الحكومــي مــن قبــل، بــل كان الاأمــر يعتمــد عــى نقــل الخــ�ب

غــ�ي وجــود مرجــع أو مــادة مدونــة تصلــح أساســاً للرجــوع إليهــا والاســتفادة منهــا كلمــا تطلــب الاأمــر ذلــك. 

ــات الحقــوق  ــا بكلي ــة" بالدراســات العلي يعي ي تدريــس مــادة "الصياغــة الت�ش
ــواة لبــدء التفكــ�ي �ن كمــا يصلــح هــذا الدليــل كن

ــدا. ــة كن ــة هــذا الموضــوع، كدول ي انتبهــت إلى أهمي
ــىت ــدول ال بمــر، أســوة ببعــض ال
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النهج الذي انتهجناه في وضع هذا الدليل 
يعيــة، وتختلــف، بحســب النهــج الــذي ينتهجــه واضعوهــا. وقــد ارتأينــا أن  ي يتــم بهــا إعــداد الاأدلــة الت�ش

تتعــدد الطــرق الــىت

ن بمــر". وبمعــىن آخــر فقــد فضلنــا أن نعــرض  ي لمراحــل إعــداد القوانــ�ي
ننتهــج طريقــة تعتمــد عــى "التسلســل العمــىي والزمــىن

، وكيفيــة تفعيــل  ن اح القوانــ�ي ي اقــ�ت
، بــدءاً مــن تبيــان مــن لــه الحــق �ن ن وعــات القوانــ�ي لضوابــط وقواعــد إعــداد وصياغــة م�ش

ن مراعاتــه مــن أمــور تفرضهــا  وع القانــون، وكيــف يتــم عــرض الفكــرة، وكافــة مــا يتعــ�ي هــذا الحــق، وكيــف تولــد فكــرة مــ�ش

يعيــة، ثــم تطرقنــا لضوابــط وأســس صياغــة مختلــف أجــزاء أو وحــدات القانــون، وصــولاً إلى كيفيــة التقــدم  السياســة الت�ش

ه بالجريــدة الرســمية. وقــد  بــه إلى مجلــس الــوزراء، ثــم مجلــس النــواب، ثــم رئاســة الجمهوريــة، مــن أجــل إصــداره ونــ�ش

ي 
ن بالطريقــة الــىت ارتأينــا أن هــذا النهــج هــو الاأســهل بالنســبة للقــارىء، إذ يراعــي عــرض كافــة جوانــب منظومــة صناعــة القوانــ�ي

ي جمهوريــة مــر 
ي هــذه المنظومــة بالســلطات الثــاث �ن

ي مختلــف الاأجهــزة المنــوط بهــا أداء أدوار محــددة �ن
تتــم بهــا يوميــاً �ن

العربيــة. 

ن عــى كل منهــا بتبيــان مــا بــه مــن  ن الســارية، معلقــ�ي وقــد طعمّنــا الدليــل، كلمــا أمكــن لنــا ذلــك، بالاأمثلــة العمليــة مــن القوانــ�ي

إيجابيــات أو ســلبيات، حــىت تكــون الصــورة أوضــح مــا يمكــن بالنســبة للقــارئ. 

يعيــة"، وذلــك بتجنــب عــرض نظريات  ي كل أجــزاء الدليــل، الطابــع العمــىي البحــت الــذي تتســم بــه "الاأدلــة الت�ش
كمــا راعينــا، �ن

ي العالــم. فهــذا الدليــل قــد راعــى تقديــم المعلومــة 
يعيــة �ن ن مختلــف المــدارس الت�ش ي الــرأي بــ�ي

فقهيــة أو أوجــه الخــاف �ن

 . ي الواقــع العمــىي
ة �ن الواضحــة والدقيقــة عــى نحــو يجعلهــا صالحــة لاســتخدام والتطبيــق مبــاسرش
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 1            حق اقتراح القوانين

1-1       النصوص الدستورية 
. فقــد نصــت الفقــرة  ن اح القوانــ�ي ي اقــ�ت

ي الفصــل الاأول مــن البــاب الخامــس، مــن لهــم الحــق �ن
حــدد الدســتور، �ن

ي مجلــس 
: "لرئيــس الجمهوريــة، ولمجلــس الــوزراء، ولــكل عضــو �ن ي

الاأولى مــن المــادة )122( مــن الدســتور عــى الاآ�ت

." ن اح القوانــ�ي النــواب اقــ�ت

، عــى  ن ــ�ي ــات القوان وع ــا بإعــداد م�ش ــة، اختصاصه ــده اختصاصــات الحكوم ي معــرض تحدي
ــا أورد الدســتور، �ن كم

ــاب المخصــص لنظــام الحكــم.  ــع مــن المــادة )167(، تحــت الب ــد الراب ــه بالبن النحــو المنصــوص علي

1-1-2     كيفية تفعيل الحق الدستوري في اقتراح القوانين 

ي تســتخدم 
ن باختــاف الجهــة الــىت اح القوانــ�ي ي اقــ�ت

ي يجــري بهــا تفعيــل الحــق الدســتوري �ن
●    تختلــف الطريقــة الــىت

ــوزراء،  ــس ال ــم إلى مجل ــا وزاراته ي أعدته
ــىت ن ال ــ�ي ــات القوان وع ــون بم�ش ــة يتقدم ــوزراء الحكوم ــق. ف ــذا الح ه

وع قانــون مقــدم مــن  ي شــكل مــ�ش
لمــان �ن تمهيــداً للحصــول عــى موافقــة الحكومــة عليهــا، ثــم إرســالها إلى ال�ب

ة.  لمــان مبــاسرش ي قامــوا بإعدادهــا إلى ال�ب
ن الــىت احــات القوانــ�ي الحكومــة. بينمــا يتقــدم أعضــاء مجلــس النــواب باق�ت

اح بقانــون  ي عــى البنــد الســابق أنــه يمكــن لاأي عضــو مــن أعضــاء مجلــس النــواب أن يتقــدم منفــرداً باقــ�ت
●    ينبــىن

لمــان، إلا أن هــذا أمــر غــ�ي جائــز بالنســبة لاأي وزيــر بالحكومــة، وذلــك لراحــة مــا نــص عليــه الدســتور مــن  لل�ب

ن بالنســبة للحكومــة هــو "مجلــس الــوزراء".  وعــات القوانــ�ي أن مــن يتقــدم بم�ش

ي تكــون تابعــة لاإحــدى الــوزارات، فإنــه لا يمكــن لاأي منهــا أن 
●    فيمــا يتعلــق بالهيئــات والاأجهــزة والكيانــات الــىت

لمــان، بغــ�ي مــا يكــون قــد  اح بقانــون إلى مجلــس الــوزراء، ومــن بــاب أولى إلى ال�ب يتقــدم مــن تلقــاء نفســه باقــ�ت

ي يتبعهــا لتتــولى تقريــر مــا يتــم بشــأنه.
تــم عرضــه عــى الــوزارة الــىت
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2            مولد فكرة مشروع القانون
2-1     جهات مختلفة وأهداف واحدة 

ي طبيعتهــا وتكوينهــا، إلا أن جميعهــا عندمــا تســتخدم 
ن هــو حــق منحــه الدســتور لجهــات تختلــف �ن اح القوانــ�ي اقــ�ت

هــذا الحــق إنمــا تبغــي تحقيــق أهــداف واحــدة. هــذه الاأهــداف هــي تحويــل السياســة العامــة للدولــة، وبرنامــج 

امــات  ن ع العــادي، وتلبيــة الال�ت ع الدســتوري للمــ�ش ي صــدرت مــن المــ�ش
الحكومــة، إلى واقــع، وتنفيــذ التكليفــات الــىت

الدوليــة لجمهوريــة مــر العربيــة. 

2-2     التوافق الداخلي وأهميته 

2–2–1   المقصود بالتوافق الداخلي 

ي تعدهــا وزارات الحكومــة، وجــود   حالــه مــن التوافــق 
ن الــىت وعــات القوانــ�ي يقصــد بالتوافــق الداخــىي بالنســبة لم�ش

وع القانــون المقــدم مــن أحــكام، وذلــك قبــل  ن الاأجهــزة ذات الصلــة بالــوزارة المعنيــة عــى كافــة مــا حــواه مــ�ش بــ�ي

ي الواحــد، 
لمــا�ن التقــدم بــه رســمياً إلى مجلــس الــوزراء. ويقصــد بالتوافــق الداخــىي بالنســبة لاأعضــاء الائتــاف ال�ب

وع القانــون مــن أحــكام، قبــل التقــدم  ن أعضــاء الائتــاف عــى كافــة مــا حــواه مــ�ش وجــود حالــة مــن التوافــق بــ�ي

لمــان.  بــه إلى رئاســة ال�ب

2–2–2   أهمية التوافق الداخلي 

وع القانــون المزمــع تقديمــه  ن الاأجهــزة ذات الصلــة داخــل الــوزارة الواحــدة عــى كافــة مــا حــواه مــ�ش ●    التوافــق بــ�ي
ــوزارة.  ــادات ال ــل قي ــن قب عــداد م ــر، وحســن الاإ ــوزراء يعكــس وضــوح الفك ــس ال ــوزارة إلى مجل ــب ال ــن جان م

ي الواحــد بمجلــس النــواب، عــى كافــة مــا حــواه 
لمــا�ن ن أعضــاء الائتــاف ال�ب وكذلــك الحــال بالنســبة للتوافــق بــ�ي

وع القانــون المزمــع التقــدم بــه باســم الائتــاف إلى رئاســة مجلــس النــواب. مــ�ش

وع  ، بشــأن م�ش ي
لمــا�ن ي الــرؤى داخــل الــوزارة الواحــدة، أو الائتــاف ال�ب

●    مــن الطبيعــي أن يوجــد اختــاف وتبايــن �ن
ن مختلــف الاآراء ووجهــات النظــر داخــل  القانــون الــذي يجــري إعــداده، فتبــذل الجهــود لمحاولــة التقريــب بــ�ي

 ." الكيــان الواحــد للوصــول إلى التوافــق "الداخــىي

ــون لمــا قــد  وع القان ي لا تســفر الجهــود عــن الوصــول إلى هــذا التوافــق، لا يتــم التقــدم بمــ�ش
ــىت ي الحــالات ال

  �ن
يجلبــه هــذا مــن حــرج للــوزارة عندمــا تبــدأ مرحلــة التشــاور واســتطاع الــرأي مــع جهــات أو وزارات أخــرى حــول 

وع للمناقشــة باللجــان  ي الواحــد عنــد طــرح المــ�ش
لمــا�ن وع القانــون المقــدم باســمها، أو لاأعضــاء الائتــاف ال�ب مــ�ش

ــن  ــة م ــود حال ، ووج ــىي ــق الداخ ــاب التواف ن غي ــ�ي ي الحالت
ــاً �ن ــون ملحوظ ــوف يك ــواب، إذ س ــس الن ــة لمجل النوعي

ي تقدمــت بــه رســمياً. 
وع القانــون داخــل الجهــة الــىت الانقســام حــول مــ�ش
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2-3     انتهاج أسلوب المبادرة وفوائده 
ــداد  ع ــى لاإ ــة المث ــل والبيئ ــلوب الاأفض ــد الاأس ــل، يع ــلوب رد الفع ــل أس ي مقاب

ــادرة، �ن ــلوب المب ــل بأس ●    العم
ك  ن عمليــة شــاقة، ومعقــدة، يشــ�ت وعــات القوانــ�ي . فعمليــة صناعــة وإعــداد م�ش ن وعــات القوانــ�ي وصياغــة م�ش

يعيــة، وتتطلــب المــرور بعــدة مراحــل مختلفــة،  ن التنفيذيــة والت�ش فيهــا العديــد مــن الجهــات التابعــة للســلطت�ي

ــر  ــإن عن ــك ف ــدار. ولذل ص ــح لاإ ي صال
ــا�أ ــج نه ــول الى منت ــىت الوص ــون، وح وع القان ــ�ش ــرة م ــد فك ــذ مول من

ي 
وع كــرد فعــل لحــدث مــا، يمكــن �ن ــد إعــداد المــ�ش ــذي يظهــر عــادة عن ــق الوقــت ال ــداً ضي الوقــت، وتحدي

، ويؤثــر بالســلب  ن ــا يلقــي بظالــه عــى منظومــة صناعــة القوانــ�ي ة أن يمثــل تهديــدًا وخطــرًا جديً أحيــان كثــ�ي

 . ي
عــى جــودة المنتــج النهــا�أ

ــد  ــا بتحدي ــا وقيامه ــادرة بيده ــام المب ــة زم ــات المختص ــاك الجه ــد إمس ــو ولي ــون ه وع القان ــ�ش ــا كان م ●    كلم
ي تحويلهــا مــن مســتوى الاأفــكار إلى نصــوص قانونيــة مكتوبــة، بمنــأى عــن 

وع �ن يعيــة، ثــم الــ�ش أولوياتهــا الت�ش

عــام أو الــرأي العــام، فــإن النتيجــة تكــون جيــدة وملبيــة لتطلعــات كافــة أطيــاف  أيــة ضغــوط مــن وســائل الاإ

وع القانــون هــو  ي إعــداد مــ�ش
المجتمــع. ولــن يكــون الحــال كذلــك، وعــى النحــو المــار بيانــه إذا كان البــدء �ن

عاميــة بشــأن حــدث  رد فعــل مــن الجهــات المختصــة بســبب أمــور أو أوضــاع طارئــة أو لمواجهــة الضغــوط الاإ

ي ظــل ضيــق عنــر الوقــت، حقهــا 
ي يتــم إعدادهــا تحــت الضغــط، و�ن

ن الــىت وعــات القوانــ�ي مــا، إذ لا تأخــذ م�ش

يعــي.   ي المــرور بكافــة المراحــل الازمــة لضمــان جــودة المنتــج الت�ش
�ن

2-4     الأجندة التشريعية  

2-4-1     المقصود بالأجندة التشريعية 

عــداد  ي مقابــل أســلوب رد الفعــل هــو البيئــة المثــى لاإ
ي البنــد الســابق أن العمــل بأســلوب المبــادرة �ن

●    ذكرنــا �ن
. ويتطلــب العمــل بأســلوب المبــادرة أن تنتهــج الــوزارات، وكذلــك أعضــاء مجلــس  ن وعــات القوانــ�ي وصياغــة م�ش

يعيــة". ن أســلوب "الاأجنــدة الت�ش اح القوانــ�ي ي اقــ�ت
النــواب، عنــد ممارســة حقهــم الدســتوري �ن

عــداد المبكــر  ي الاإ
ــة، �ن لماني ــك مختلــف الائتافــات ال�ب ع الحكومــة، وكذل ــة أن تــ�ش يعي ــدة الت�ش ●    يقصــد بالاأجن

لمانيــة الجديــدة، بنــاء  ي دورتــه ال�ب
ي ينتــوون التقــدم بهــا فعليــاً إلى مجلــس النــواب �ن

ن الــىت وعــات القوانــ�ي لم�ش

امــات دســتورية أو دوليــة أو رؤيــة سياســية أو حاجــة عمليــة أو اقتصاديــة ...الــخ، عــى النحــو الــذي  ن عــى ال�ت

لمانيــة  يعيــة، عــى أن يتــم الانتهــاء مــن هــذا العمــل قبــل بــدء الــدورة ال�ب د لاحقــاً بمصــادر الاأجنــدة الت�ش ســ�ي

ــان مكتــوب بمحتــوى  ، بإعــداد بي ي
ي الحكومــة، وكل ائتــاف برلمــا�ن

بوقــت كاف. وعقــب ذلــك تقــوم كل وزارة �ن

يعيــة مصحوبــة ببيــان محتواهــا إلى مجلس الــوزراء،  يعيــة، حيــث ترســل الــوزارات أجنداتهــا الت�ش الاأجنــدة الت�ش

لمانيــة إلى رئاســة مجلــس النــواب.   يعيــة الخاصــة بالائتافــات ال�ب بينمــا ترســل الاأجنــدات الت�ش

2-4-2    أهمية العمل بأسلوب الأجندة التشريعية 

يعيــة  ي عــى انتظــام المنظومــة الت�ش لمانيــة لــه مــردود إيجــا�ب يعيــة" قبــل بــدء الــدورة ال�ب ●    إعــداد "الاأجنــدة الت�ش
ــه والتخطيــط للمســتقبل عــى أســاس  ــد أولويات ــوزراء بتحدي ــة تســمح لمجلــس ال يعي ــدة الت�ش برمتهــا. فالاأجن

واقعــي دقيــق، كمــا تســمح لرئاســة مجلــس النــواب بــأن تكــون عــى بينــة مــن أمرهــا بالنســبة لحجــم ومحتــوى 

يعيــة لــدورة برلمانيــة جديــدة قبــل البــدء فيهــا. الخريطــة الت�ش

لمانيــة إلى أقــص قــدر  ي الاســتفادة مــن كل أيــام عمــل الــدورة ال�ب
اً �ن يعيــة" إســهاماً كبــ�ي ●    تســهم "الاأجنــدة الت�ش
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يعيــة لعــام مقبــل مســبقاّ  عــان عــن الاأجنــدة الت�ش ممكــن، إذ إن قيــام كل مــن الحكومــة ومجلــس النــواب بالاإ

ن  ــ�ي ــات القوان وع ــع م�ش ــؤدي إلى تجمي ــى نحــو ي ــان ع لم ــة وال�ب ن الحكوم ــ�ي ــال ب ــن شــانه إيجــاد تنســيق فعّ م

المنظمــة لموضــوع واحــد لبحثهــا ســوياً. 

2-4-3   مصادر "الأجندة التشريعية" 
ع، وإنما ينبع من المصادر الاآتية:  يعية لا يخ�ت محتوى الاأجندة الت�ش

●   أحكام الدستور: 

ن المنفــذة لاأحــكام الدســتور،  ام عــام عــى الدولــة بإصــدار القوانــ�ي ن نصــت المــادة )224( مــن الدســتور عــى الــ�ت

ي إجــراءات اســتصدارها. 
ــاّ �ن ي قدم

ــداً للمــصن ، تمهي ن ــ�ي ــداد هــذه القوان ــة بإع ــف واضــح للحكوم ــك تكلي ي ذل
و�ن

ع بإصــدار  ي العديــد مــن مــواده تكليفــاً محــدداً للمــ�ش
ضافــة إلى هــذا التكليــف العــام، فقــد أورد الدســتور �ن وبالاإ

ي أوجبــت 
ي أوجبــت إصــدار قانــون "العدالــة الانتقاليــة"، والمــادة )239( الــىت

ن معينــة، كالمــادة )241( الــىت قوانــ�ي

ن  ع بإصــدار قوانــ�ي إصــدار قانــون "تنظيــم قواعــد نــدب القضــاة"، وغــ�ي ذلــك مــن مــواد تضمنــت تكليفــاً للمــ�ش

ع  ي نطــاق عملهــا أن تــ�ش
ن عــى كل وزارة وقــع التكليــف الدســتوري �ن ي مجــالات معينــة وآجــال محــددة. ويتعــ�ي

�ن

يعيــة".  ي "أجندتهــا الت�ش
ي إعــداد القانــون المطلــوب، وتضعــه �ن

�ن

●   أحكام المحاكم العليا، وعلى الأخص منها المحكمة الدستورية: 

ــة.  يعي ــدة الت�ش ي مقدمتهــا المحكمــة الدســتورية، مــن أهــم مصــادر الاأجن
ــا، و�ن تعــد أحــكام المحاكــم العلي

ي بعــدم 
ي تقــصن

ــىت ــد مــن الاأحــكام ال ي العدي
ــا تصــدر عــى مــدار العــام القضــا�أ فالمحكمــة الدســتورية العلي

دســتورية نــص أو أكــ�ش مــن النصــوص القانونيــة الســارية. وقــد أوضــح الدســتور أن أحــكام المحكمــة 

الدســتورية العليــا تنــ�ش بالجريــدة الرســمية وأنهــا ملزمــة للكافــة وجميــع ســلطات الدولــة، وأن القانــون ينظــم 

ن التنفيذيــة  ي ذلــك تكليــف واضــح للســلطت�ي
يعــي مــن آثــار. و�ن تــب عــى الحكــم بعــدم دســتورية نــص ت�ش مــا ي�ت

يعــي  ــا مــن أحــكام، وتحديــد التدخــل الت�ش يعيــة بمتابعــة مــا يصــدر عــن المحكمــة الدســتورية العلي والت�ش

يعــي  ي وجــود فــراغ ت�ش
ي قانــون، أو قانــون برمتــه، بغيــة تــا�ن

ي حــال القضــاء بعــدم دســتورية نــص �ن
المناســب �ن

أو أوضــاع أضحــت موصومــة بعــدم الدســتورية. 

ــاب ســنوي  ــد أن نشــ�ي الى ان محكمــة النقــض الفرنســية تقــوم بإعــداد كت ــه مــن المفي ي هــذا المقــام، فإن
و�ن

ــة  ــة أضحــت واجب ــا اســتبان لهــا مــن نصــوص قانوني ي خصــوص م
ــر المحكمــة �ن ــات كافــة دوائ يتضمــن توصي

ن  ــ�ي ــاب إلى المعني ــذا الكت ــال ه ــم إرس ــث يت ــق، حي ي التطبي
ــاكل �ن ــن مش ــا م ــم عنه ــا ينج ــبب م ــل بس التعدي

يعية  ي أن يكون محتــوى الاأجنــدة الت�ش
ســهام �ن يــع بــوزارة العــدل، لدراســة مــا ورد بــه. ومــن شــأن ذلــك الاإ بالت�ش

ي جــزء منــه، ممــا أســفر عــن التطبيــق الفعــىي للنصــوص القانونيــة بمختلــف المحاكــم، ممــا يجعلــه 
نابعــاً، �ن

هــا إحكامــاً. ن بأفضــل الطــرق وأك�ش ة للواقــع ويســعى نحــو تطبيــق القوانــ�ي ن بالاســتجابة المبــاسرش يتمــ�ي

●   المعاهدات والاتفاقات الدولية التي تصدق عليها مصر:

ي 
ــا �ن ه ــا ون�ش ــق عليه ــول التصدي ــة، وحص ــات الدولي ــدات أو الاتفاق ــدى المعاه ــر إلى إح ــام م ــد انضم عن

ــذي  ــوع ال ــم ذات الموض ي تنظ
ــىت ــارية ال ــة الس ن الوطني ــ�ي ــة للقوان ــة مراجع ــرى عملي ــمية، تج ــدة الرس الجري

ن  دخــال تعديــات عــى قانــون أو أكــ�ش مــن القوانــ�ي ، بغيــة الوقــوف عــى مــدى الحاجــة لاإ يتناولــه الصــك الــدولىي
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ام  ن ــ�ت ــع الال ــة م ن الوطني ــ�ي ــق القوان ــن أجــل أن تتواف ــل م ــد بالكام ــون جدي وع قان ــدم بمــ�ش الســارية، أو التق

ــد. ــدولىي الجدي ال

●   ما ورد ببرنامج الحكومة من بنود وتكليفات:
ــا مــن  ــه برامجه ــا تتضمن ــل م ي تســتخدمها الحكومــات مــن أجــل تحوي

ــىت ــون هــو أحــد أهــم الاأدوات ال  القان
ي يتــم بهــا 

مبــادئ وأفــكار إلى واقــع. ولذلــك فــإن كافــة وزارات الحكومــة مدعــوة دائمــاً إلى بحــث الكيفيــة الــىت
ــوزارة  ــث ال ــفر بح ــإن أس ــا. ف ــدود اختصاصاته ي ح

ــات، كل وزارة �ن ــن تكليف ــة م ــج الحكوم نام ــا ورد ب�ب ــذ م تنفي
وعــات  نامــج الحكومــي مــن تكليفــات وتوجهــات يســتلزم منهــا التقــدم بم�ش المعنيــة عــن أن تنفيــذ مــا ورد بال�ب

ــة.  يعي ي أجندتهــا الت�ش
ي إعدادهــا وأن تضعهــا �ن

ع �ن ، فيجــب عليهــا أن تــ�ش ن ــ�ي قوان

●   آراء المواطنين واقتراحاتهم: 
احاتهــم  ن لمنحهــم فرصــة إبــداء آرائهــم واق�ت ينبغــي أن يكــون بــكل وزارة آليــة تســمح بالتواصــل مــع المواطنــ�ي
ي مختلــف المناحــي. فوجــود هــذه الاآليــة يســمح بالوقــوف عــى رد 

بشــأن تعاملهــم مــع كافــة أجهــزة الــوزارة �ن
ن واللوائــح عليهــم، وبيــان مــا قــد يوجــد بهــا  ي يجــري بهــا تطبيــق القوانــ�ي

ن تجــاه الكيفيــة الــىت فعــل المواطنــ�ي
ن بــكل وزارة للنظــر فيمــا إذا كان  مــن أوجــه قصــور أو نقــص أو عــوار، تمهيــداً لعــرض ذلــك عــى المتخصصــ�ي

، اســتجابة لمــا أبــداه المواطنــون مــن آراء، مــن عدمــه.   ن وعــات قوانــ�ي ن التقــدم بم�ش يتعــ�ي

●   رؤية الأجهزة التنفيذية:
ن قيــادات كل وزارة وســائر الاأجهــزة التابعــة لهــا والمنــوط بهــا إنفــاذ  ينبغــي أن توجــد قنــاة تســمح بالتواصــل بــ�ي
. فأجهــزة إنفــاذ القانــون هــي الاأقــرب للواقــع والاأجــدر عــى كشــف أوجــه  ي الواقــع العمــىي

ن �ن أحــكام القوانــ�ي
ــادة الــوزارة  ن هــذه الاأجهــزة وقي ــة بفتــح قنــوات اتصــال بــ�ي ي التعامــل اليومــي. والعناي

ي التطبيــق �ن
القصــور �ن

ي عــى تقييــم مــدى فعّاليــة النصــوص القانونيــة المطبقــة، وقدرتهــا عــى تحقيــق  ي تتبعهــا لــه مــردود إيجــا�ب
الــىت

ن ســارية. ن تعديلــه أو الغــاؤه أو اســتبداله مــن قوانــ�ي الهــدف منهــا، والوقــوف بالتــالىي عــى مــا يتعــ�ي
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3          مبررات وأهداف مشروع القانون
3–1     علاقة القانون بأهدافه 

ــدف  ــاً باله ــط عق ــب أن يرتب ــون يج ــددة. فالقان ــداف مح ــق أه ــة تحقي ، بغي ن ــ�ي ــات القوان وع ــدم بم�ش ــم التق يت

ــا. ــق أهــداف بعينه ــا هــو وســيلة لتحقي ــه وإنم ي ذات
ــس مقصــوداً �ن ــه لي ــه، لكون المبتغــى من

3–2    قضاء المحكمة الدستورية العليا 
ي عقــاً بالغــرض منــه هــو أمــر يتحــدد بنــاء عليــه 

قضــت المحكمــة الدســتورية العليــا بــأن اتصــال النــص القانــو�ن

مــدى دســتوريته. 

ــارة  ــم إش ــذا الحك ي ه
ــتورية ص 1108 و�ن ــة 1998/2/7 ج8 دس ــتورية جلس ــة دس ــنة 17 قضائي ــم 64 لس ــة رق القضي

ت، بمفهــوم المخالفة،  . فالمحكمــة الدســتورية العليا اعتــ�ب ن واضحــة وقويــة إلى الاأهميــة القصــوى لاأهــداف القوانــ�ي

ن الغــرض المعلــن مــن إصــداره، ومــا يحويــه مــن أحــكام، هــو قانــون موصــوم  القانــون الــذي لا تتضــح الرابطــة بــ�ي

بعــدم الدســتورية. 

3–3   المسئولية عن وجود أهداف واضحة لمشروع القانون
وع القانــون منبعــه رئيــس الجمهوريــة، أم مجلــس الــوزراء، أم أعضــاء مجلــس النــواب، فــإن  ●    ســواء أكان مــ�ش
رات واضحــة ومحــددة  ورة عــرض أهــداف ومــ�ب وع القانــون هــي المســئولة عــن �ن اح مــ�ش الجهــة صاحبــة اقــ�ت

وعهــا.  لم�ش

ي يتــم التقــدم بهــا مــن قبــل الــوزارات إلى مجلــس الــوزراء، فــإن الــوزارة 
ن الــىت وعــات القوانــ�ي ●    فيمــا يتعلــق بم�ش

وع القانــون طــوال مراحــل العــرض  رات مــ�ش وع تكــون هــي المســئولة عــن أهــداف ومــ�ب ي تقدمــت بالمــ�ش
الــىت

ــون  وع القان ــ�ش ــى م ــة ع ــس الموافق ــرر المجل ــا ق ــإذا م ــاور. ف ــرأي والتش ــتطاع ال ــوزراء واس ــس ال ــى مجل ع

وع  رات مــ�ش وإرســاله إلى مجلــس النــواب، أصبحــت حينئــذ الحكومــة برمتهــا هــي المســئولة عــن أهــداف ومــ�ب

وع القانــون داخــل مجلــس النواب  القانــون. وتبقــى المســئولية عــى عاتــق الحكومــة طــوال مراحــل مناقشــة مــ�ش

ــلطة  ــة والس ــن الحكوم ــذ، كل م ــح، حينئ ــة، فتصب ــس الجمهوري ــاله إلى رئي وع وإرس ــ�ش ــرار الم ــم إق إلى أن يت

وع القانــون.  رات مــ�ش ن عــن أهــداف ومــ�ب يعيــة مســئولت�ي الت�ش

3-4    أهمية وفائدة الإفصاح عن أهداف مشروع القانون
وع القانــون بطريقــة واضحــة، وشــفافة، يعــد عامــاً لازمــاً مــن أجــل أن  رات مــ�ش فصــاح عــن أهــداف ومــ�ب ●    الاإ
ي كافــة مراحلهــا، مــن أداء مهمتهــم عــى الوجــه الاأمثــل. 

يعيــة، �ن يتمكــن مــن يتولــون مســئولية الصياغــة الت�ش

وع  وع القانــون بوضــوح هــو أمــر لا غــىن عنــه مــن أجــل تيســ�ي مــرور الم�ش رات مــ�ش فصــاح عــن أهــداف ومــ�ب ●    الاإ
يع.  بكافــة مراحــل إعــداده، ومراجعتــه، مــن مختلــف الجهــات ذات الصلــة بعمليــة الت�ش
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3–4–1   كيفية الإفصاح عن المبررات والأهداف 

ي دعتهــا للتقــدم بــه والاأهــداف المبتغــى 
رات الــىت وع القانــون عــن المــ�ب ي تقدمــت بمــ�ش

يكــون إفصــاح الجهــة الــىت

ي هــذا الســياق 
رات والاأهــداف". و�ن ، مــن خــال بيــان مكتــوب يطلــق عليــه "بيــان المــ�ب ي الواقــع العمــىي

تحقيقهــا �ن

رات والاأهــداف يتــم إعــداده  يضاحيــة. فبيــان المــ�ب رات والاأهــداف والمذكــرة الاإ ن بيــان المــ�ب ن عــدم الخلــط بــ�ي يتعــ�ي

ي 
ك أكــ�ش مــن جهــة �ن يضاحيــة قــد تشــ�ت وع القانــون، بينمــا المذكــرة الاإ ي تقدمــت بمــ�ش

حريــاً مــن قبــل الجهــة الــىت

رات هــو عبــارة عــن بحــث تفصيــىي يحــوي إحصــاءات رســمية، وبحوثــاً ميدانيــة،  إعدادهــا. وبيــان الاأهــداف والمــ�ب

يضاحيــة لا تتضمن أي  وع القانــون الــذي تتقــدم بــه، بينمــا المذكــرة الاإ ي صياغــة مــ�ش
ع �ن أجرتهــا الجهــة قبــل أن تــ�ش

ي مرحلــة لاحقــة عــى الانتهــاء مــن الصياغــة النهائيــة 
بحــوث ميدانيــة أو بيانــات إحصائيــة مفصلــة، ويتــم إعدادهــا �ن

وع القانــون المقــدم مــن  فــق بالصياغــة الاأولى لمــ�ش رات يتــم إعــداده ل�ي وع القانــون. وبيــان الاأهــداف والمــ�ب لمــ�ش

ي المقــام الاأول إلى مجلــس الــوزراء، 
وع إلى مجلــس الــوزراء، لكونــه موجهــاً �ن إحــدى الــوزارات عنــد التقــدم بالمــ�ش

ي صورتــه النهائيــة، وتكــون بمثابــة 
وع �ن ي دورهــا إلا عنــد الانتهــاء مــن صياغــة المــ�ش

يضاحيــة لا يــأ�ت بينمــا المذكــرة الاإ

ي المقــام الاأول، إلى مجلــس النــواب. وســوف نعــرض لــكل هــذا لاحقــاً 
ي موجــه، �ن

يعــي وســياسي وتقــىن خطــاب ت�ش

وع القانــون مــن الحكومــة إلى مجلــس النــواب.  ي مرحلــة إرســال مــ�ش
يضاحيــة بالتفصيــل �ن عنــد تناولنــا المذكــرة الاإ

3–4–2  ضوابط صياغة بيان المبررات والأهداف 

ــة.  ــة، وفارق ة، ودقيق ــاسرش ــددة، ومب ــارات مح ــاء عب ــداف" بانتق رات والاأه ــ�ب ــان الم ــة "بي ــم صياغ ــب أن تت ●    يج
ي أو العبــارات الفضفاضــة شــديدة العموميــة عنــد 

نشــا�أ ويجــب عــدم اللجــوء لاســتخدام الاأســلوب اللغــوي الاإ

رات والاأهــداف. صياغــة بيــان المــ�ب

رات والاأهــداف أن يتــم تنــاول الاأهــداف وتقســيمها بالنظــر إلى مــا هــو متوقــع  ●    يجــب عنــد صياغــة بيــان المــ�ب
ي القريــب، والمتوســط، والبعيــد. ذلــك أنــه مــن الطبيعــي أن كافــة الاأهــداف 

تحقيقــه منهــا عــى المــدى الزمــىن

ــا يتحقــق عقــب  ــة واحــدة بمجــرد صــدوره. فمــن الاأهــداف م ــون لا تتحقــق جمل ــن إصــدار القان المبتغــاة م

ة قليلــة، ومنهــا مــا قــد يبــدأ تحققــه بعــد مــرور عــدة أشــهر مــن تاريــخ الصــدور، وبعــض  صــدور القانــون بفــ�ت

ي 
رات توقــع الجهــة الــىت ن بيــان الاأهــداف والمــ�ب ة طويلــة. وتضمــ�ي اخــى تحققهــا إلى فــ�ت الاأهــداف قــد يتأخــر وي�ت

ي تقييــم مجلــس 
وع بشــأن الوقــت الــازم لبلــوغ كافــة الاأهــداف المرجــوة يعــد عنــراً فارقــاً �ن أعــدت المــ�ش

ي الواقــع. 
الــوزراء، ومجلــس النــواب، لجــدوى إصــدار القانــون وتكلفــة وآليــات إنفــاذه �ن

ر  رات والاأهــداف إلى إحصــاءات رســمية، واســتطاعات رأي، تدعــم مــا ورد بــه، وتــ�ب ●    يجــب أن يســتند بيــان المــ�ب
يعــي المطلــوب، ومــداه.   وتعكــس نوعيــة التدخــل الت�ش

وع القانــون، ذلــك أنــه  ي أعــدت مــ�ش
رات والاأهــداف ســعة أفــق الجهــة الــىت ●    يجــب أن تعكــس صياغــة بيــان المــ�ب

أضحــى مــن النــادر أن تقتــر آثــار صــدور أي قانــون عــى المجــال الــذي يتناولــه بالتنظيــم فحســب. فارتبــاط 

ي العــر الحديــث أكــ�ش بكثــ�ي مــن 
ــارزة �ن ي ببعضهــا قــد أضحــي حقيقــة ب

نســا�ن مناحــي النشــاط والســلوك الاإ

ي 
نســا�ن يعيــاً بتنظيــم أي مــن مجــالات النشــاط والســلوك الاإ العصــور الماضيــة. وينتــج عــن ذلــك أن التدخــل ت�ش

رات لكافــة المتوقــع  ي ســائر المجــالات المرتبطــة بــه. ويجــب أن يعــرض بيــان الاأهــداف والمــ�ب
ورة �ن يؤثــر بالــرن

ــون. وعــى  وع القان ــم بمــ�ش ي ســائر المجــالات المرتبطــة بالمجــال موضــوع التنظي
ــن أهــداف �ن أن يتحقــق م

ن ينبغــي ألا يقتــر بيــان أهدافــه  ن الصحــي عــى المواطنــ�ي وع قانــون ينظــم التأمــ�ي ســبيل المثــال، فــإن مــ�ش

عــى تقديــم رعايــة صحيــة وفــق معــدلات الجــودة العالميــة، بــل يجــب كذلــك أن يتطــرق لكافــة الاأهــداف 

ــاع  ي القط
ــدة �ن ــل جدي ــرص عم ــاد ف ي إيج

ــة �ن ــة المتمثل ــداف الاقتصادي ــه، كالاأه ــد تطبيق ــا عن ــع تحققه المتوق

ي تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة والتكافــل مــن خــال ضمــان 
الصحــي، وكذلــك الاأهــداف الاجتماعيــة المتمثلــة �ن

ن بــذات المســتوى بغــض النظــر عــن مقــدار المــاءة الماليــة.  إتاحــة فــرص العنايــة الصحيــة لكافــة المواطنــ�ي
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4            مدى الحاجة لإصدار قانون جديد
  

4–1     حال البيئة التشريعية في مصر وأثر ذلك 
ــة إلى  ــان ليســت بالقليل ي أحي

ــؤدي �ن ــا ي ، مم ن ــ�ي ــن القوان ــة بعــدد ضخــم م ــة المري يعي ــة الت�ش ●    تزدحــم البيئ
ــق.  ــات التطبي ــور صعوب ــن ظه ــك م ــن ذل ــا ينجــم ع ــا وم ــا بينه ــة فيم تضــارب وتعــارض النصــوص القانوني

ن فيمــا  ، لكونــه قــد يحــدث حالــة مــن عــدم اليقــ�ي ن ●    مــن شــان هــذا الوضــع أن يؤثــر بالســلب عــى المواطنــ�ي
ن مختلفــة متاحقــة تنظــم  ي ظــل صــدور عــدة قوانــ�ي

امــات، �ن ن يتعلــق بمــا لهــم مــن حقــوق ومــا عليهــم مــن ال�ت

ي. فضــاً عّمــا ينجــم عــن هــذا الوضــع مــن آثــار ســلبية بالنســبة  المجــال الواحــد مــن مجــالات الســلوك البــ�ش

لبيئــة ومنــاخ الاســتثمار والاأعمــال. 

ي لهــذا الوضــع إلى القضــاة، إذ يفــرض عليهــم بــذل جهــد كبــ�ي يســتغرق ســاعات بحــث  ●    يمتــد التأثــ�ي الســلىب
ي الحاكــم للمســألة المعروضــة عليــه.  

ي إلى أنــه قــد توصــل للنــص القانــو�ن
ن القــا�ن مطولــة، مــن أجــل أن يطمــ�أ

4-2  إصدار القانون ينبغي أن يكون الخيار الأمثل
ــه.  ــدم ب ــع التق ــون المزم وع القان ــ�ش ن لم ــ�ي ورة واضحت ــه ينبغــي وجــود حاجــة و�ن ــابق أن ــد الس ــى البن ي ع

ــىن ينب

وع مرحلــة إجــراء دراســات وأبحــاث للتأكــد مــن أن ســائر الحلــول،  ن أن تســبق مرحلــة التقــدم الفعــىي بالمــ�ش ويتعــ�ي

ي 
ــىت ــذات النجاعــة ال ــة المشــكلة ب ي مواجه

ــح �ن ــن تفل ــا ل ــة أن تلجــأ إليه ي يمكــن للحكوم
ــىت ــل ال ــارات، والبدائ والخي

يحققهــا إصــدار قانــون. 

4-2–1     البحث في القوانين السارية

ــة، أن تجــرى مراجعــة  ي صــورة مــواد قانوني
ــور بعــد �ن ــم تتبل ــون مــا زال مجــرد فكــرة ل وع القان ●    يجــب، ومــ�ش

وع.  ي المــ�ش
يعيــة الســارية ذات الصلــة بالمجــال المــراد تناولــه بالتنظيــم �ن ن لكافــة الاأدوات الت�ش ومســح دقيقــ�ي

يعيــة المريــة يمكــن أن يكــون لــه جانــب  يعيــة الــذي تزدحــم بــه البيئــة الت�ش فالعــدد الضخــم لــاأدوات الت�ش

ــي  ــن المجــالات والاأنشــطة. ويوجــد تحــد حقيق ــ�ي م يعــي لعــدد كب ــداد الغطــاء الت�ش ي امت
ــل �ن ، يتمث ي إيجــا�ب

ي وجــوب البحــث والاطــاع عــى كافــة الاأدوات 
، يتمثــل �ن ن اح القوانــ�ي ي لهــا حــق اقــ�ت

مفــروض عــى الجهــات الــىت

يعيــة الســارية ذات الصلــة بالمجــال المــراد إصــدار قانــون جديــد بشــأنه، بغيــة التيقــن مــن أنهــا خلــت  الت�ش

مــن الاأفــكار المــراد إلباســها ثــوب قانــون جديــد. 

ن أخــرى ســارية،  وع القانــون قــد أ�ت بجديــد، وليــس ترديــداً لمــا تتضمنــه بالفعــل قوانــ�ي ●    يجــب أن يكــون مــ�ش
ن  ي تتضمنهــا القوانــ�ي

حــىت وإن تــم ذلــك باللجــوء لاســتخدام صياغــات، أو مســميات، مختلفــة عــن تلــك الــىت

ي جديــدة. 
وع القانــون لابــد أن يحمــل أحكامــاً ومعــا�ن الســارية. فالفكــر الــذي يقــوم عليــه مــ�ش

ن ليقــرر بموجبهــا أحكامــاّ جديــدة لمصلحــة  ع يصــوغ القوانــ�ي ●    قضــت المحكمــة الدســتورية العليــا بــأن المــ�ش
ي تتضمنهــا نصــوص قائمــة بالفعــل.

ي والاأحــكام الــىت
يقدرهــا، لا ليؤكــد بهــا عــى ذات المعــا�ن
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4-2-2  خيار التعديل في القوانين السارية 

ي ســبقت التقــدم 
ــىت ن أن تكــون الدراســات والاأبحــاث ال ــد بالكامــل، يتعــ�ي ــون جدي وع قان ــد التقــدم بمــ�ش ●    عن

وع قــد اســتبعدت إمكانيــة مواجهــة المشــكلة المطروحــة عــن طريــق إدخــال بعــض التعديــات عــى  بالمــ�ش

ن القائمــة يكفــي  ن أن إجــراء تعديــل عــى قانــون أو أكــ�ش مــن القوانــ�ي ــو تبــ�ي ــه ل ن ســارية بالفعــل. إذ إن قوانــ�ي

تمامــاً للوصــول لاأهــداف المنشــودة، فينبغــي اللجــوء لهــذا الخيــار لمــا يحققــه مــن مصلحــة أكيــدة بعــدم 

ــد. ــة بقانــون جدي يعي ــة الت�ش ــادة ازدحــام البيئ زي

وع قانــون جديــد بالكامــل،  ن الســارية كبديــل عــن التقــدم بمــ�ش ي القوانــ�ي
ط للجــوء إلى خيــار التعديــل �ن ●    يشــ�ت

ء مــن المحدوديــة، بمعــىن أنــه إذا كانــت التعديــات ســتصبح مــن  ي
حــة تتســم بــ�ش أن تكــون التعديــات المق�ت

الاتســاع بحيــث تشــمل معظــم أحــكام القانــون الســاري فســيكون مــن الاأفضــل إصــدار قانــون جديــد بالكامــل. 

4-2-3  خيار استخدام أدوات تشريعية أو تنفيذية أدنى مرتبة من القانون 

ي تصــدر عــن 
يعيــة الــىت ●    يقصــد بــالاأدوات الاأد�ن مرتبــة مــن القانــون كافــة القــرارات واللوائــح ذات الصفــة الت�ش

داريــة بمختلــف أنواعهــا. الحكومــة، وكذلــك الاأدوات التنفيذيــة كالقــرارات الاإ

ــة  يعي ــون، الت�ش ــن القان ــة م ــدرة الاأدوات الاأد�ن مرتب ــدوى وق ــدى ج ــن م ــث ع ــة وبح ــرى دراس ــي أن تج ●    ينبغ
ي اللجــوء لهــذا 

دد �ن الصفــة أو ذات الطابــع التنفيــذي، عــى مواجهــة المشــكلة المطروحــة. وينبغــي عــدم الــ�ت

ي الوصــول لاأهــداف المرجــوة 
ي ذلــك مــن فائــدة أكيــدة تتمثــل �ن

الخيــار طالمــا تــم التأكــد مــن نجاعتــه، لمــا �ن

، فضــاً عــن كــون إجــراءات  ن يعيــة المتخمــة بمــا فيهــا مــن قوانــ�ي بغــ�ي إضافــة قانــون جديــد عــى البيئــة الت�ش

اســتصدار مثــل هــذه أدوات أسرع وأقــل كلفــة مــن القانــون. 

4-2-4  خيار استخدام البدائل غير التشريعية  

يعيــة مــا يمكــن أن تســتخدمه الحكومــة مــن أدوات، أو وســائل، أو آليــات، بمنــأى  ●    يقصــد بالبدائــل غــ�ي الت�ش
يعــي، لمواجهــة وضــع مــا أو حــل مشــكلة مطروحــة.  عــن الخيــار الت�ش

يعية يمكن أن نذكر عى سبيل المثال:  ●    من البدائل غ�ي الت�ش

ــود الاأداة  ــم بوج ــن علمه ــد م ن للتأك ــ�ي ن بالقوان ــ�ي ــدى المخاطب ــام ل ــي الع ــادة الوع ــى زي ــل ع أ-    العم

ــح. ــو صحي ــى نح ــا ع ــم لاأحكامه ــم فهمه ــداءة، ث ــة، ب يعي الت�ش

ن عــى الامتنــاع عــن بعــض الســلوكيات الخاطئــة عــن طريــق إيجــاد محفــزّات ماديــة أو  ب-    حــث المواطنــ�ي

ن تتضمــن جــزاءات. معنويــة، بــدلاً مــن إصــدار قوانــ�ي

، لضمان قيامها بعملها عى الوجه الاأمثل. ن ج-    إحكام الرقابة عى أجهزة إنفاذ القوان�ي

، وتطويــر مــا لديهــا مــن إمكانــات ماديــة  ن د-    تحديــث وتغيــ�ي أســلوب وطريقــة عمــل أجهــزة إنفــاذ القوانــ�ي

يــة وقواعــد بيانــات. وب�ش

يعيــة للوقــوف عــى  ي جميــع الاأحــوال أن تجــرى دراســة وبحــث لكافــة الخيــارات والبدائــل غــ�ي الت�ش
●    ينبغــي �ن

ــتغرق  ــذي يس ــي، وال يع ــار الت�ش ــن الخي ــداً ع ــة بعي ــكلة المطروح ــة المش ــى مواجه ــا ع ــدرة أي منه ــدى ق م

ــة قــادرة عــى مواجهــة  يعي ــل غــ�ي الت�ش ــاً تكــون البدائ ــ�ي مــن الوقــت والجهــد والمــال. فأحيان ــه الكث بطبيعت

ــد. ــون جدي ــة مــن إصــدار قان المشــكلة المطروحــة عــى نحــو أكــ�ش نجاعــة وأقــل تكلف
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5           الالتزام بأحكام ومبادئ الدستور
    

5-1     أهمية الالتزام بأحكام ومبادئ الدستور عند إعداد مشروع القانون
ي كافــة مــا يصــدر فيهــا مــن 

نم الدولــة بأحكامــه ومبادئــه �ن ●    الدســتور هــو القانــون الاأســمى الــذي يجــب أن تلــ�ت
يعيــة،  ي كل مراحــل العمليــة الت�ش

ام بــه هــو أمــر واجــب �ن ن ام مــا نــص عليــه الدســتور والالــ�ت . فاحــ�ت ن قوانــ�ي

وع القانــون وبلورتهــا، مــروراً بمرحلــة إعــداد وصياغــة الاأحــكام، توطئــة للتقــدم بــه  بــدءاً مــن نشــوء فكــرة مــ�ش

ه  إلى مجلــس النــواب لمناقشــته والموافقــة عليــه، وصــولاً إلى إرســاله إلى رئيــس الجمهوريــة ليتــم إصــداره ونــ�ش

ام  ن ي الدولــة مشــوبة بشــبهة عــدم الالــ�ت
ن الصــادرة �ن ي الجريــدة الرســمية. وذلــك كلــه، حــىت لا تكــون القوانــ�ي

�ن

ي أي وقــت. 
بمبــاديْ وأحــكام الدســتور، فتضحــي عرضــة للقضــاء بعــدم دســتوريتها �ن

وع القانــون مــن خطــر القضــاء بعــدم دســتوريتها هــو الشــاغل الاأكــ�ب  ن أحــكام مــ�ش ●    ينبغــي أن يكــون تحصــ�ي
، بمــا  ي

. فالقضــاء بعــدم الدســتورية هــو حكــم بإعــدام النــص القانــو�ن ن وعــات القوانــ�ي لمعــدّي وصائغــي م�ش

ي مختلــف مراحــل إعــداده وصياغتــه قــد ذهــب 
تــب عــى ذلــك مــن أن الوقــت والجهــد والمــال الــذي بــذل �ن ي�ت

ســدى. فضــاً عــن ذلــك، فالقضــاء بعــدم دســتورية أحــد النصــوص يــؤدي إلى اضطــراب الاأوضــاع والعاقــات 

ن والحكومــة. بالمجــال الــذي كان ينظمــه، ومــا يصاحــب ذلــك مــن آثــار ســلبية تطــال المواطنــ�ي

5-1-1     الالتزام بأحكام ومبادئ الدستور له وجهان 

ام له وجهان:  ن يع هو ال�ت ي عملية الت�ش
ام أحكام ومبادئ الدستور �ن                اح�ت

●   أولً: ما يتعلق بالأوضاع الشكلية:
ي شــأنها الاأوضــاع 

ي لا تكتمــل �ن
ي أحكامهــا بــأن القاعــدة القانونيــة الــىت

ت عنــه المحكمــة الدســتورية �ن وهــو مــا عــ�ب
وط نفاذهــا، تفقــد  احهــا وإقرارهــا وإصدارهــا وسرش ي تطلبهــا الدســتور، كتلــك المتعلقــة باق�ت

الشــكلية الــىت
مقوماتهــا باعتبارهــا كذلــك. 

القضية رقم36 لسنة 18 قضائية دستورية جلسة1998/1/3 ج8 دستورية ص 1054 

●    ثانياً: ما يتعلق بالموضوع:
يعــي  ي أحكامهــا بأنــه لا يكفــي لتقريــر دســتورية نــص ت�ش

ت عنــه المحكمــة الدســتورية العليــا �ن وهــو مــا عــ�ب
ن فــوق  ــل يتعــ�ي ي يتطلبهــا الدســتور، ب

ــىت ــة موافقــاً لاأوضــاع الشــكلية ال ــة الاإجرائي ن أن يكــون مــن الناحي معــ�ي
ي 

ي تعكــس مضامينهــا القيــم والمثــل الــىت
ي محتــواه ملتئمــاً مــع قواعــد الدســتور الموضوعيــة الــىت

هــذا أن يكــون �ن
ي تنتظــم الجماعــة وضوابــط حركتهــا. 

رادة الشــعبية، وكذلــك الاأســس الــىت بلورتهــا الاإ
القضية رقم 23 لسنة 12 قضائية دستورية جلسة 1993/1/2 ج2/5 دستورية ص145
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5-1-2    التعامل بحرص مع النصوص التي تعتبر من ركائز مشروع القانون 

ي غالــب الاأحيــان يقتــر أثــر القضــاء بعــدم الدســتورية عــى النــص الــذي كان موضــوع دعــوى الدســتورية. 
●    �ن

إلا أنــه قــد يمتــد أثــر القضــاء بعــدم دســتورية حكــم واحــد فحســب، حوتــه إحــدى مــواد القانــون، إلى ســائر 

أحكامــه. 

 : ن ن الاآتيت�ي ي الحالت�ي
●    يحدث هذا الاأثر شديد الوطأة، بالغ الخطورة، �ن

ي بعدم دستوريته وسائر الاأحكام الواردة بالقانون.
ن النص المقصن أ- وجود رابطة ب�ي

ب- إن كان القانون، بغ�ي هذا الحكم، لا يستطيع أن يحقق أهدافه. 

ي تعتــ�ب مــن 
●    بنــاء عــى مــا ســلف ذكــره، ينبغــي التعامــل بحــرص شــديد عنــد إعــداد وصياغــة النصــوص الــىت

وع القانــون، فتجــرى عمليــة قيــاس دقيقــة لكافــة مــا حوتــه مــن  الركائــز الاأساســية الازمــة لتحقيــق أهــداف مــ�ش

ي ضــوء مبــادئ الدســتور وأحــكام المحكمــة الدســتورية العليــا للتيقــن مــن خلوهــا مــن أي شــبهة عــدم 
أحــكام �ن

دســتورية. 

5-2     دور السلطتين التنفيذية والتشريعية
ن التنفيذيــة  ام يقــع عــى عاتــق الســلطت�ي ن ن لاأحــكام ومبــادئ الدســتور هــو الــ�ت وعــات القوانــ�ي ام م�ش ام باحــ�ت ن الالــ�ت

ي مختلــف مراحــل العمليــة 
يعيــة معــاً، وذلــك بحســب الــدور الــذي أناطــه الدســتور بــكل منهمــا القيــام بــه �ن والت�ش

ام كافــة مــا نــص عليــه الدســتور  ن باحــ�ت وعــات القوانــ�ي نم عنــد إعدادهــا م�ش يعيــة. فالســلطة التنفيذيــة تلــ�ت الت�ش

ــة  ــذ كل النصــوص الدســتورية الحاكمــة لكيفي ــة أيضــاّ بتنفي يعي نم الســلطة الت�ش ــ�ت ــادئ وأحــكام، بينمــا تل مــن مب

لمــان، والاأغلبيــة المتطلــب أن يحصــل عليهــا القانــون حــىت تتــم الموافقــة  ن داخــل ال�ب وعــات القوانــ�ي مناقشــة م�ش

عليــه، والتأكــد مــن خلــو الصياغــة النهائيــة لــه مــن شــبهات عــدم الدســتورية. 

5-3    الدليل الدستوري: 

5-3-1   المقصود بالدليل الدستوري وفوائده 

ي " هــو الاأول مــن نوعــه وقــد أســميناه " الدليــل الدســتوري " وهــو تطبيــق 
و�ن قمنــا بإعــداد دراســة " تطبيــق الكــ�ت

ي 
ــىت ــات ال ــات والواجب ــوق والحري ــكام والحق ــادئ والاأح ــة المب ــي كاف ــتخدم أن يع ــح للمس ــتخدام يتي ــهل الاس س

نــص عليهــا الدســتور، معروضــة بطريقــة جديــدة، ومرتبــة ومبوبــة ومفهرســة عــى أســاس نوعــي نابــع مــن تقســيم 

الحقــوق والواجبــات، والفئــات والطوائــف، والاأجهــزة والهيئــات، والجهــات، والمجــالات، مــع بيــان المبــادئ 

ــة.  ــا المختلف ــون بأنماطه ــى القان ــالات ع ــا، والاإح ــة وواجباته ــات الدول ام ن ــذا ال�ت ــوع، وك ي كل موض
ــتورية �ن الدس

ــة،  ــه النهائي ي صورت
ــة فائقــة، وســوف يتــم منحــه، فــور وضعــه �ن ــا بدراســة إعــداد هــذا التطبيــق بعناي وقــد قمن

ــة البحــث عــن  ــ�ي عملي ــواب بغــرض أن يســهّل وييــ� إلى حــد كب ــس الن ــك مجل ــوزارات بالحكومــة وكذل ــة ال لكاف

ن  ي إجــراء المقارنــة بــ�ي
و�ن لكــ�ت ن إذ بإمــكان المســتخدم أن يطلــب مــن التطبيــق الاإ ي موضــوع معــ�ي

حكــم الدســتور �ن

ي عاقتهــا بفئــات معينــة ودور الدولــة بشــأنها. كمــا ســيتم تدعيــم التطبيــق بمجموعــة منتقــاة مــن 
عــدة حقــوق �ن

ي تفســ�ي العديــد مــن النصــوص الدســتورية، بغيــة أن 
اً �ن أحــكام المحكمــة الدســتورية العليــا، تســهم إســهاماً كبــ�ي

لمــان، أن يتفــادى إلى حــد كبــ�ي شــبهات عــدم  يتمكــن المســتخدم، ســواء أكان مــن الســلطة التنفيذيــة أم مــن ال�ب

 . ن ــ�ي وعــات القوان ــد إعــداد وصياغــة م�ش الدســتورية عن
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6            التوافق مع الالتزامات الدولية
6-1      النصوص الدستورية

ي أكــ�ش مــن موضــع بالدســتور. فقــد تضمــن 
ي تنضــم إليهــا مــر �ن

ورد ذكــر المعاهــدات والاتفاقــات الدوليــة الــىت

 : ي
ي جــاء حكمهــا كالاآ�ت

البــاب الثالــث نــص المــادة )93( منــه الــىت

ي تصــدق عليهــا مــر، وتصبــح لهــا 
نســان الــىت نم الدولــة بالاتفاقيــات والعهــود والمواثيــق الدوليــة لحقــوق الاإ "تلــ�ت

هــا وفقــاً لاأوضــاع المقــررة." قــوة القانــون بعــد ن�ش

 : ي
ي من الباب الخامس من الدستور عى الاآ�ت

ي الفصل الثا�ن
كما نصت المادة )151( الواردة �ن

م المعاهــدات، ويصــدق عليهــا بعــد موافقــة مجلــس  ي عاقاتهــا الخارجيــة، ويــ�ب
"يمثــل رئيــس الجمهوريــة الدولــة �ن

هــا وفقــاً لاأحــكام الدســتور." النــواب، وتكــون لهــا قــوة القانــون بعــد ن�ش

6-2     مرتبة المعاهدات الدولية في النظام التشريعي المصري
ي 

يعــي المــري يعتــ�ب المعاهــدات الدوليــة الــىت ن ســالفي الذكــر أن النظــام الت�ش ن الدســتوري�ي ن مــن النصــ�ي يبــ�ي

ن الوطنيــة. وذلــك  ي ذات مرتبــة القوانــ�ي
ي الجريــدة الرســمية �ن

هــا �ن تنضــم إليهــا مــر ويتــم التصديــق عليهــا ون�ش

ن الاتحاديــة الاأوروبيــة مرتبــة  ي تمنــح القوانــ�ي
، الــىت ي ي دول أخــرى، كبعــض دول الاتحــاد الاأورو�ب

عــى خــاف الحــال �ن

ن الوطنيــة.  أعــى مــن القوانــ�ي

6-3    أهمية التوافق مع الالتزامات الدولية 
ن  ي مرتبــة القوانــ�ي

ي مــر تعتــ�ب �ن
امــات الدوليــة المصــدق عليهــا �ن ن ●    فضــاً عّمــا نــص عليــه الدســتور مــن أن الال�ت

ن تتعــارض معهــا،  ام بمــا ورد بهــا مــن مبــادئ وأحــكام وعــدم إصــدار قوانــ�ي ن ن الالــ�ت الوطنيــة، ومــن ثــم يتعــ�ي

فــإن العديــد مــن الصكــوك الدوليــة أضحــت تتضمــن مــا يعــرف بآليــة الاســتعراض. ويقصــد بذلــك أن تقــوم كل 

ي مجــال 
ي �ن

، وبصفــة دوريــة، باســتعراض الجهــود المبذولــة عــى المســتوى الوطــىن ي الصــك الــدولىي
دولــة طــرف �ن

ــة الاســتعراض  ــون محــاً لعملي ي تك
ــىت ــة وال ــود الوطني ــن أهــم الجه ــادئ وأحــكام هــذا الصــك. وم ــذ مب تنفي

ن جديــدة صــدرت تلبيــة لاأحــكام الصــك  ي قوانــ�ي
يعــي، ســواء تمثلــت �ن ي المجــال الت�ش

هــي الجهــود المبذولــة �ن

امــات المتولــدة عــن هــذا الصــك.  ن ن ســارية ألغيــت أو عدلــت للتوافــق مــع الال�ت ، أو قوانــ�ي الــدولىي

ي انضمــت إليهــا مــر 
ن الوطنيــة مــع مبــادئ وأحــكام الصكــوك الدوليــة الــىت ●    مــن شــأن عــدم توافــق القوانــ�ي

ــة، ومــا قــد يســببه هــذا مــن حــرج للحكومــة عــى  ــه الدولي نم بتعهدات ــ�ت ــؤدي للظهــور بمظهــر مــن لا يل أن ي

، فضــاً عمــا قــد يــؤدي إليــه مــن تقييمــات ســلبية تعقــب عمليــة اســتعراض الجهــود  الصعيــد الســياسي الــدولىي

 . الوطنيــة عــى المســتوى الــدولىي
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6-4     مسئولية السلطتين التنفيذية والتشريعية
ي 

ــىت ــة ال ــات الدولي ــدات والاتفاق ــن المعاه ــدة ع ــات المتول ام ن ــع الال�ت ــة م ن الوطني ــ�ي ــق القوان ــان تواف ــب ضم يتطل

ــك مــن خــال  ــم ذل ــة. ويت يعي ــة والت�ش ن التنفيذي ــ�ي ومســتمر مــن الســلطت�ي ــذل جهــد كب ــا مــر ب انضمــت إليه

ي 
، نــزولاً عــى مبــادئ وأحــكام الصكــوك الدوليــة الــىت ي

ن جديــدة عــى المســتوى الوطــىن وعــات قوانــ�ي التقــدم بم�ش

ــاءًا،  ــاً أو إلغ ــارية، تعدي ن الس ــ�ي ــتمرة للقوان ــة مس ــة وتنقي ــة مراجع ــراء عملي ــراً، وإج ــر مؤخ ــا م ــت إليه انضم

ــة.  ــات الدولي ام ن ــع الال�ت ــة م ــ�ي متوافق ــة غ ــة وطني ــة دون وجــود نصــوص قانوني للحيلول

6-5    الاطلاع على الصك الدولي ذي الصلة بمشروع القانون
وع قانــون كافــة الصكــوك أو المعاهــدات  ي تنــوي إعــداد مــ�ش

وري أن يكــون تحــت بــر الجهــة الــىت ●    مــن الــرن
وع  ــ�ش ــه م ــذي يتناول ــوع ال ــذات الموض ــرض ل ي تتع

ــىت ــة، وال ــمية المري ــدة الرس ــورة بالجري ــة المنش الدولي

امــات، للتأكــد مــن أن  ن عــداد. ويجــب الاطــاع عــى مــا ورد بتلــك المعاهــدات مــن مبــادئ وال�ت القانــون محــل الاإ

عــداد مــن أحــكام، وفــروض، وصياغــات، ليــس فيــه خــروج عــى مــا ورد  وع القانــون محــل الاإ كافــة مــا ورد بمــ�ش

ن عــى الــدول الاأعضــاء  ي يتعــ�ي
امــات الــىت ن بالصــك الــدولىي ذي الصلــة مــن مبــادئ ولا يمثــل إخــالاً بأحــد الال�ت

تأديتهــا. 

وع القانــون هــو اســتجابة لانضمــام لاأحــد الصكــوك الدوليــة فينبغــي  ي يكــون فيهــا إعــداد مــ�ش
ي الحــالات الــىت

●    �ن
نم، بقــدر المســتطاع، بالمســميات والمصطلحــات  وع عــى نحــو يلــ�ت أن تصــاغ مســميات ومصطلحــات المــ�ش

ــة. ويجــب عــدم  يعيــة المري ي البيئــة الت�ش
، حــىت وإن كانــت غــ�ي دارجــة �ن ي اســتخدمها الصــك الــدولىي

الــىت

ــك  ــة، وذل ــة المري يعي ــة الت�ش ي البيئ
ــة �ن ــرى معروف ــميات بأخ ــات أو المس ــك المصطلح ــ�ي تل ــة تغي محاول

ــف لتلــك  ــة يجــدر وضــع تعري ي هــذه الحال
. و�ن ــدولىي ام ال ن ــ�ت ــم يلــب الال ــه ل وع بأن خشــية أن يوصــف المــ�ش

ع. المصطلحــات، حــىت يمكــن للمخاطــب أن يعــي مــا يقصــده المــ�ش
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7           الجوانب المالية لمشروع القانون
 

7-1     المقصود بالجوانب المالية لمشروع القانون 
صــدار هــو أمــر يتطلــب إنفــاق المــال مــن الخزانــة العامــة للدولــة. فعمليــة  لا شــك أن الوصــول إلى قانــون صالــح لاإ

ــب  ــاور، وتتطل ــات التش ــات وجلس ــن المناقش ــد م ــتغرق العدي ــات، وتس ــدة جه ــا ع ك فيه ــ�ت ــون تش ــداد القان إع

ورة توافــر بحــوث وإحصــاءات واســتطاعات رأي أجرتهــا الجهــات  ، مــع �ن ن اء المتخصصــ�ي الاســتماع إلى آراء الخــ�ب

المعنيــة. والمــرور بــكل هــذا يتطلــب إنفــاق أمــوال مــن الخزانــة العامــة للدولــة. 

ن وإنفــاق أمــوال مــن خزانــة الدولــة،  ن عمليــة صناعــة القوانــ�ي ومــع التســليم بالعاقــة الحتميــة، الســالف بيانهــا، بــ�ي

 : ي
وع القانــون، وإنمــا المقصــود بالجانــب المــالىي هــو الاآ�ت إلا أن هــذا ليــس المقصــود بالجانــب المــالىي لمــ�ش

ط بديهــي مــن أجــل تفعيــل  ن تتطلــب وتســتلزم وجــود مخصصــات ماليــة كــ�ش وعــات القوانــ�ي ●    العديــد مــن م�ش
ي عــى ســبيل 

ي تنتمــي إلى هــذه الطائفــة يمكــن ذكــر الاآ�ت
ن الــىت وعــات القوانــ�ي مــا ورد بهــا مــن أحــكام. ومــن م�ش

المثــال: 

، أو تتضمــن إنشــاء، كيانــات جديــدة كالهيئــات بأنواعهــا، والمجالــس  أ ي تنــ�ش
ن الــىت وعــات القوانــ�ي أ-     كل م�ش

دارات العامــة الجديــدة، والمراكــز القوميــة، واللجــان القوميــة، والمحاكــم الابتدائيــة.. الــخ،  العليــا، والاإ

ن وتدريبهــم،  ن موظفــ�ي ن تخصيــص عقــارات، وتعيــ�ي وعــات القوانــ�ي إذ تســتلزم هــذه النوعيــة مــن م�ش

اء أجهــزة ومعــدات، ووســائل انتقــال. الخ  وسرش

ي مســئوليات أو مهــام أو أعبــاء أي مــن الاأجهــزة 
ي تتضمــن زيــادة أو تتطلــب توســعاً �ن

وعــات الــىت ب-   كل الم�ش

اء أجهــزة ومعــدات وآلات،  ، أو سرش ن ن مزيــد مــن العاملــ�ي الموجــودة بالدولــة، إن كان هــذا يتطلــب تعيــ�ي

ن عــى أســاليب حديثــة لاأداء العمــل ... الــخ  أو تدريــب العاملــ�ي

ــدة لــم  ــة جدي ــة أو عيني ــا مالي ي المجتمــع بمزاي
ــات �ن ــع بعــض الفئ ي تتضمــن تمت

ــىت وعــات ال ج-    كل الم�ش

تكــن مقــررة مــن قبــل. 

ــا أن  ــا عقــب صدورهــا وتطبيقه ــع منه ن يتوق ــ�ي ــات القوان وع ــن م�ش ــد م ــاك العدي ــب الاآخــر، فهن ●    وعــى الجان
ي تنتمــي لهــذه 

ن الــىت وعــات القوانــ�ي ي تدخــل الخزانــة العامــة. ومــن م�ش
يــرادات الــىت تــؤدي إلى زيــادة الاأمــوال والاإ

ي عــى ســبيل المثــال: 
الطائفــة يمكــن ذكــر الاآ�ت

ائــب أو رســوماً جديــدة أو تزيــد مــن مقــدار المفــروض منهــا  ي تفــرض �ن
ن الــىت وعــات القوانــ�ي أ-    كافــة م�ش

أصــاً.

ن الســارية، أو فــرض غرامــات عــى  ن رفــع حــدود الغرامــات الموجــودة بالقوانــ�ي وعــات قوانــ�ي ب-    كافــة م�ش

أفعــال تدخــل حديثــاً دائــرة التجريــم. 

ي إعطــاء تراخيــص ممارســة أنشــطة 
ي تمنــح الجهــات الحكوميــة الحــق �ن

ن الــىت وعــات القوانــ�ي ج-    كافــة م�ش

ن ســارية.  ي قوانــ�ي
جديــدة لــم يســبق تناولهــا بالتنظيــم �ن

أ كيانات اقتصادية تدر ربحاً وأموالاً لخزانة الدولة. ي تن�ش
ن الىت وعات القوان�ي د-   كافة م�ش
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7-2     أهمية العناية بالجوانب المالية لمشروع القانون 
وع القانــون المزمــع إعــداده. بمعــىن  يجــب أن تــولى الاأهميــة لبحــث مــدى الحاجــة لاإجــراء "دراســة ماليــة" لمــ�ش

ن الوقــوف عــى مــا إذا كان للجوانــب الماليـــة أهميــــة لا يمكــن إغفالهــا، بالنظــر إلى الموضــوع الــذي تنــوي  أنــه يتعــ�ي

ة ممــا لا يتطلــب معــه إجــراء  ة بدرجــة كبــ�ي وع القانــون، أم أن تلــك الجوانــب ليســت حــا�ن الجهــة تنظيمــه بمــ�ش

ــون ينتمــي  وع قان ــد التقــدم  بمــ�ش ــة عن ــا شــديد الاأهمي ــة دورًا محوريً ــة. وتلعــب الدراســة المالي الدراســة المالي

يعيــة  وع مدرجــاً ضمــن الاأجنــدة الت�ش ة فيهــا، ســواء أكان المــ�ش ي يعــد الجانــب المــالىي فيهــا ذا أهميــة كبــ�ي
للفئــة الــىت

وع  أم خارجهــا. ذلــك أن قــدرة مجلــس الــوزراء، ومــن بعــده مجلــس النــواب، عــى تقييــم الجــدوى الاآنيــة لمــ�ش

ي ظــل أولويــات ومتطلبــات كل مرحلــة، تتوقــف عــى مــا إذا كان قــد تــم الاعتنــاء بإجــراء دراســة ماليــة 
القانــون، �ن

وع عنــد التقــدم بــه وعرضــه، مــن عدمــه.  دقيقــة وشــاملة أرفقــت بالمــ�ش

الدراسة المالية في المشروعات التي تستلزم رصد مخصصات مالية   1-2-7

ط أســاسي لتفعيــل  ي تســتلزم وجــود مخصصــات ماليــة كــ�ش
وع قانــون ينتمــي للطائفــة الــىت يجــب عنــد إعــداد مــ�ش

وع القانــون بإجــراء دراســة ماليــة تحــدد مقــدار هــذه  مــا ورد بهــا مــن أحــكام أن تقــوم الجهــة صاحبــة فكــرة مــ�ش

ــة أو  ــع الديموم ي الحســبان طاب
ي هــذا الشــأن أن يوضــع �ن

ن �ن ــه. ويتعــ�ي هــا من ــع توف�ي ــوال، والمصــدر المتوق الاأم

ــغ الــازم مــن المــال مــن أجــل  ــد المبل ــاً يتطلــب دراســة وتحدي ــد مث الاســتمرارية. بمعــىن أن إنشــاء جهــاز جدي

ــخ  .. ال ن ــ�ي ن وعامل ه بالــازم مــن أجهــزة ومكاتــب ووســائل انتقــال، وموظفــ�ي ن ــد وتجهــ�ي ــان الجدي إيجــاد مــكان للكي

ن أيضــاً أن تحــدد مقــدار المخصــص المــالىي  إلا أنــه لا يجــب الوقــوف بالدراســة الماليــة عنــد هــذا الحــد بــل يتعــ�ي

ي ممارســة مهامــه واختصاصاتــه بنجــاح. 
الســنوي الــذي ســيحتاجه هــذا الجهــاز مــن أجــل اســتمراره �ن

الدراسة المالية في المشروعات التي يتوقع أن تدرّ أموالًا   2-2-7

وع قانــون ينتمــي للفئــة المتوقــع منهــا جلــب إيــرادات إضافيــة للخزانــة العامــة أن تقــوم  يجــب عنــد إعــداد مــ�ش

يــرادات، والمعــدَل المتوقــع لتدفقها  ن مقدار هــذه الاإ وع القانــون بإجــراء دراســة مالية تبــ�ي الجهــة صاحبــة فكــرة مــ�ش

ة مــن عــدة نــواح. فهــي تلفــت نظــر  ي القصــ�ي والمتوســط والبعيــد. فهــذه الدراســة لهــا أهميــة كبــ�ي
ي المــدى الزمــىن

�ن

ن أخــذه  الجهــات المســئولة عــن إعــداد الموازنــة العامــة للدولــة لوجــود مصــدر جديــد مــن مصــادر الدخــل يتعــ�ي

ي الاعتبــار، ممــا يمنــح تلــك الجهــات مســاحة أكــ�ب مــن التحــرك عنــد إعــداد كافــة بنــود موازنــة الدولــة. كمــا تصلــح 
�ن

هــذه الدراســة الماليــة لتكــون دافعــاً ومحفــزاً للجهــات المســئولة بالدولــة عــى إيجــاد مخصصــات ماليــة لتفعيــل 

وع القانــون طالمــا أنــه يتوقــع منــه عقــب صــدوره أن يجلــب حصيلــة ماليــة تفــوق مــا تــم إنفاقــه عــى تفعيلــه.  مــ�ش

وع القانــون، عقــب إصــداره،  وتصلــح أيضــا هــذه الدراســة كعامــل يدفــع الحكومــة إلى إيــاء عنايتهــا لتنفيــذ مــ�ش

بنجاعــة وفعاليــة للحصــول عــى مــا هــو متوقــع مــن إيــرادات.  
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8           البحث في التشريعات المقارنة
8-1     الحاجة للبحث في التشريعات المقارنة

ي، وتنوعهــا، كأثــر لمــا يشــهده العالــم مــن ثــورة تكنولوجيــة، ومعلوماتية،  ●    أدى تشــعب مجــالات الســلوك البــ�ش
ي تنظــم 

ن الــىت ي، مثــل القوانــ�ي ن تنظــم المناحــي الجديــدة للســلوك البــ�ش صــدار قوانــ�ي إلى ظهــور حاجــة قويــة لاإ

ن تنظيــم التــداول  ن مواجهــة جرائــم تقنيــة المعلومــات، أو قوانــ�ي ، أو قوانــ�ي ي
ا�ن مــا يطلــق عليــه الفضــاء الســي�ب

ي البورصــات عــ�ب شــبكة المعلومــات... الــخ 
�ن

وع القانــون أنهــا  ي أحيــان غــ�ي قليلــة تجــد الجهــة صاحبــة فكــرة مــ�ش
ي عــى مــا ورد بالفقــرة الســابقة أنــه �ن

●     ينبــىن
ز معــه الحاجــة  ع المــري بالتنظيــم، الاأمــر الــذي تــ�ب ي مجــال لــم يتناولــه مــن قبــل المــ�ش

بصــدد الخــوض �ن

ــتواها  ــى مس ــرى ع ــا دول أخ ــبق أن أصدرته ــوع، س ــم ذات الموض ــة تنظ يعي ــة أدوات ت�ش ــى أي ــاع ع لاط

يعيــة"، للوقــوف عــى  شــادية ت�ش ن نموذجيــة- قواعــد اس�ت يعيــة دوليــة "قوانــ�ي ، وكذلــك أي أدوات ت�ش ي
الوطــىن

ي المجــال موضــوع البحــث، والاســتهداء بمــا توصلــوا إليــه. 
تجــارب مــن ســبقونا �ن

8-2     فوائد البحث في التشريعات المقارنة 
ي ســبق أن نظمــت مجــالاً يعتــ�ب جديــداً 

يعيــة بالــدول الــىت طــاع عــى الاأدوات الت�ش مــن شــأن عمليــة البحــث والاإ

ي ذات المجــال، أن تقــدم خاصــة بحــث وجهــد ســبق 
ع المــري، وكذلــك الصكــوك الدوليــة الصــادرة �ن عــى المــ�ش

ع المــري أساســاً  أ للمــ�ش ، ممــا يهــىي اء عــى المســتوى الــدولىي ي دول أخــرى أو خــ�ب
عــون �ن أن خــاض فيــه وبذلــه م�ش

ي أخطــاء ســبق أن وقعــت فيهــا أنظمــة 
جيــداً ينطلــق منــه، وينبهــه إلى مواطــن الاأهميــة فيــه، ويقيــه مــن الوقــوع �ن

ي دول أخــرى عنــد تصديهــا لــذات الموضــوع. 
يعيــة �ن ت�ش

8-3    ما يجب مراعاته عند البحث في التشريعات المقارنة

8-3-1   رسمية المصدر

يــع المقــارن محــل الاطــاع هــو مــن مصــدر  يعــات المقارنــة التأكــد مــن أن الت�ش يجــب عنــد الاطــاع عــى الت�ش

يعــات  ي بتجميــع الت�ش
ي أصدرتــه، أو مصــدر رســمي عــى المســتوى الــدولىي معــىن

ي الدولــة الــىت
رســمي موثــوق منــه �ن

ي هــذا الصــدد إلى أيــة مصــادر أخــرى لا يمكــن التأكــد مــن دقــة محتواهــا.
المقارنــة، ولا يجــب اللجــوء �ن

8-3-2  وحدة المبررات والدوافع

ي تدعــو 
ي دول أخــرى هــي ذاتهــا الــىت

يــع محــل المقارنــة �ن صــدار الت�ش ي دعــت لاإ
ينبغــي التأكــد مــن أن الحاجــة الــىت

صــدار القانون  ي لاإ ع الاأجنــىب ي دعــت المــ�ش
رات الــىت ع المــري، بمعــىن أن الاأهــداف والمــ�ب لاإصدارهــا بالنســبة للمــ�ش

ي مــر عــن الدولــة، أو 
ن اختــاف هــذا الاأمــر �ن . إذ لــو تبــ�ي ي

ع الوطــىن صــداره بالنســبة للمــ�ش هــي ذاتهــا الداعيــة لاإ

يــع المقــارن مــن أساســه.  الــدول الاأخــرى، فســوف ينتفــي الداعــي لاســتهداء بأحــكام الت�ش
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8-3-3  الخصوصية المصرية

ن الــدول. وكذلــك الفــارق  ي النظــم القانونيــة، والقضائيــة، والاجتماعيــة، والسياســية، بــ�ي
ينبغــي مراعــاة الاختافــات �ن

ي دولــة مــا ليــس 
ي كل دولــه. فمــا قــد يصلــح وينجــح �ن

يــة، والتكنولوجيــة، المتاحــة �ن مكانــات الماديــة، والب�ش ي الاإ
�ن

وع القانــون أن يضــع  ي دولــة أخــرى. الاأمــر الــذي يســتوجب عــى مــن يعــدّ مــ�ش
ورة صالحــاً بذاتــه للنجــاح �ن بالــرن

ــه.  وع ي م�ش
ــارن �ن ــع المق ي ــن الت�ش ــا م ــاس أحــكام بعينه ي اقتب

ع �ن ــ�ش ــل أن ي ــة قب ــة المري ــاره الخصوصي ي اعتب
�ن

ن المقارنــة، حــىت وإن كان النســخ مــن  ولذلــك، لا يجــب اللجــوء إلى النســخ أو النقــل المبــاسرش مــن أحــكام القوانــ�ي

ي أكــ�ش ســهولة، خصوصــاً 
وع القانــون عــى المســتوى الوطــىن يــع المقــارن يجعــل مهمــة مــن يتــولى إعــداد مــ�ش الت�ش

يعــات الطويلــة.  ي الت�ش
�ن
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9           البحث في السوابق القضائية
9-1     أهمية البحث في السوابق القضائية

ات الســنوات  ي أصدرتهــا محكمــة النقــض عــى مــدار ع�ش
ي المــري بــالاآلاف مــن الاأحــكام الــىت

اث القضــا�أ يحفــل الــ�ت

ــاً قانونيــة رفيعــة المســتوى، أجرتهــا  ي يحــوي أبحاث ي الــ�ش
رث القضــا�أ اث والاإ منــذ إنشــائها وحــىت الاآن. وهــذا الــ�ت

دوائــر المحكمــة بمناســبة مــا عــرض عليهــا مــن طعــون، بغيــة الوصــول إلى التفســ�ي الصحيــح للنصــوص القانونيــة 

ن بالرجــوع إلى  وعــات القوانــ�ي ي مختلــف المجــالات. ولذلــك، فــإن قيــام مــن يتولــون مهمــة إعــداد وصياغــة م�ش
�ن

عــداد بالتنظيــم، وكذلــك مــا  وع محــل الاإ ي ذات المجــال الــذي ســيتناوله المــ�ش
أحــكام محكمــة النقــض الصــادرة �ن

ي هــذا الصــدد 
ــادئ �ن ــا، واطاعهــم عــى مــا أرســته المحكمــة مــن مب ــة العلي صــدر مــن أحــكام المحكمــة الاداري

ي تفســ�ي نــص القانــون، تمــدّ وتوســع بحثهــا ليشــمل 
ع �ن هــو أمــر عظيــم الفائــدة.  فمحكمــة النقــض، وقبلمــا تــ�ش

ــد التفســ�ي  ــل قواع ــة، وتعم ــات القانوني ــل العاق ن أخــرى، وتحل ــ�ي ــت بقوان ــو كان ــة ول ــة النصــوص ذات الصل كاف

ع بدقــة. ومــن شــأن اطــاع  والقيــاس، وتتحــرى أحــكام ومبــادئ الدســتور، لتتمكــن مــن الوقــوف عــى إرادة المــ�ش

ن عــى كل هــذا أن يمنحهــم نظــرة أكــ�ش شــمولية وعمقــاً للعديــد مــن الفــروض  وعــات القوانــ�ي معــدّي وصائغــي م�ش

ي صياغتهــا عــى نحــو محكــم وفــق المنطق 
عــداد، ممــا يســهم �ن وع القانــون محــل الاإ ي ســيحويها مــ�ش

والاأحــكام الــىت

ي الســليم.   
القانــو�ن
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10            ضوابط صياغة الأجزاء المختلفة لمشروع 
القانون 

10-1     المقصود بأجزاء مشروع القانون 
ي 

وري ولا غــىن عنــه �ن ن هــذه الاأجــزاء مــا هــو �ن وع قانــون أجــزاء معينــة يتشــكل منهــا بنيانــه. ومــن بــ�ي لــكل مــ�ش

ن أو الصلــب. بينمــا توجــد أجــزاء أخــرى قــد لا تكــون هنــاك حاجــة  وع قانــون كالاســم أو العنــوان، والمــ�ت أي مــ�ش

، كالتعريفــات أو الاأحــكام العقابيــة. وباختــاف نوعيــة كل جــزء مــن الاأجــزاء،  ن وعــات القوانــ�ي ي كافــة م�ش
لتضمينهــا �ن

وع القانــون، تختلــف قواعــد وأســس صياغتــه.  والوظيفــة أو الــدور المنــوط بــه أن يؤديــه داخــل مــ�ش

10-2     من يتولى صياغة مشروع القانون بأجزائه المختلفة
لمــام بتلــك اًلاأصــول والقواعــد  ة والاإ وري توافــر الخــ�ب يعيــة علــم لــه أصولــه وقواعــده. ومــن الــرن الصياغــة الت�ش

ي ينتمــي إلى فئــة 
لــدى مــن يتــولى مســئولية الصياغــة. ولا يكفــي أن يكــون مــن يتــولى مســئولية صياغــة النــص القانــو�ن

اً بكافــة جوانــب هــذا  يعيــة، وأن يكــون ملمــاً إلمامــاً كبــ�ي ي الصياغــة الت�ش
�ن ن بــل لابــد أن يكــون مــن محــ�ت القانونيــ�ي

المجــال الحيــوي مــن العلــوم القانونيــة. وقــد انتبهــت العديــد مــن الــدول إلى هــذه الحقيقــة فخصصــت معاهــد 

يعيــة " كفــرع مســتقل بذاتــه مــن أفــرع الدراســات القانونيــة،  حكوميــة يتــم فيهــا تدريــس "علــم الصياغــة الت�ش

ي دولــة هولنــدا. كمــا 
ن عــى خريجــي هــذه المعاهــد، كمــا هــو الحــال �ن ي مجــال صياغــة القوانــ�ي

وقــرت العمــل �ن

يعيــة " لطلبــة الدراســات العليــا مــن خريجــي  توجــد دول أخــرى أضحــت تقــوم بتدريــس مــادة " الصياغــة الت�ش

ي كليــة الحقــوق بجامعــة " أوتــاوا" بكنــدا. 
كليــات الحقــوق، كمــا هــو الحــال �ن

10-3   الاسم أو العنوان 

10-3-1   أهمية الاسم 

يعــي المــري لا يشــتمل عــادة ســوى عــى عــدد بســيط مــن  ي النظــام الت�ش
●    بالرغــم مــن أن إســم القانــون �ن

الكلمــات، إلا أن لــه أهميــة قصــوى ترجــع الى كونــه، دون ســواه، الــدال والمعــ�ب عــن المنتــج الــذي يحملــه، ممــا 

يســتلزم أن يتــم اختيــار كلماتــه وعباراتــه بعنايــة فائقــة. 

10-3-2  السلبيات الناجمة عن سوء اختيار الاسم

ــدار  ــب إص ــه، عق ــع علي ــن يطل ــؤدي إلى أن م ــون ي وع القان ــ�ش ــم م ــار اس ــة لاختي ــة الكافي ــاء العناي ــدم إي ●    ع
ــه  ــد يعطي ــاً ق ــل أحيان ــم، ب ــه بالتنظي ــه أحكام ــذي تتناول ــن أن يقــف عــى الموضــوع ال ــن م ــون، لا يتمك القان

ــدد. ــذا الص ي ه
ــاً �ن ــا خاطئ ــوان انطباع ــم أو العن الاس

ي ضيــاع وقــت وجهــد كافــة الفئــات المعنيــة، بــدءاً 
ي لا تعــ�ب بدقــة عــن فحواهــا �ن

ن الــىت ●    تتســبب أســماء القوانــ�ي
، ومــرورًا بمختلــف الاأجهــزة الرســمية المعنيــة بالدولــة بمــا فيهــا المحاكــم  ن ن بأحــكام تلــك القوانــ�ي بالمخاطبــ�ي
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، مــن أجــل  ن ي نصــوص عــدة قوانــ�ي
ن أنفســهم، إذ ســيتوجب عليهــم جميعــاً البحــث �ن عــ�ي والقضــاة، بــل والم�ش

ي دائــرة أكــ�ش 
ي البحــث �ن

، بــدلاً مــن أن يركــزوا الوقــت والجهــد �ن ن العثــور عــى القانــون المنظــم لموضــوع معــ�ي

إحكامــاً. 

10-3-3  ضوابط صياغة الاسم 

ام بالضوابط الاآتية: ن                يراعى الال�ت

ــون  ــص لقان ــزء المخص ي الج
ــاً �ن ــه تفصي ــث عن ي الحدي

ــيأ�ت ــا س ــو م ــدار"، وه ــون إص ــاك "قان ــن هن ــم يك ●    إذا ل
ــنة 2018".  ــم )    ( لس ــون رق وع قان ــ�ش ــارة "م ة لعب ــاسرش ــاً مب ــون تالي وع القان ــ�ش ــم م ي اس

ــأ�ت ــب أن ي ــدار، فيج ص الاإ

: ي
ي حالة وجود "قانون إصدار" فإن الصياغة تختلف إذ تكون دائماً عى النحو الاآ�ت

●   �ن

وع قانون رقم )    ( لسنة 2018 بإصدار قانون كذا.       م�ش

وع القانــون"، بــل  ●    كتابــة كلمــة "قانــون" غــ�ي معرفــة عنــد صياغــة الاســم، فــا يجــب اســتخدام عبــارة "مــ�ش
وع قانــون".  تســتخدم دائمــاً عبــارة "مــ�ش

ي 
صــدار. مــع الاأخــذ �ن وع القانــون، فــا تتــم كتابتهمــا فعليــاً إلا عنــد النــ�ش والاإ ●    فيمــا يخــص الســنة ورقــم مــ�ش

ن القانــون الصــادر  ي تــم فيهــا النــ�ش بالجريــدة الرســمية، والرقــم يمــ�ي
الاعتبــار أن الســنة يقصــد منهــا الســنة الــىت

ن معتمــداّ عــى توقيــت النــ�ش أيضــاً.  ي القوانــ�ي
بالنســبة لبــا�ت

ي كتابــة مــواد 
ي منتصــف الســطر، ويتــم كتابتــه بــذات نوعيــة الخــط المســتخدم �ن

وع القانــون �ن ●    كتابــة اســم مــ�ش
. ه مــن حيــث درجــة قتامــة لــون الحــ�ب ن وع، مــع تمــ�ي المــ�ش

ــا  ي يحمله
ــىت ــة ال يعي ــوع الاأداة الت�ش ــن ن ــام ع ي وضــوح ت

ــون عــى نحــو يفصــح �ن وع القان ــة اســم مــ�ش ●    صياغ
ــة:  ــاً بإحــدى الطــرق الاآتي ــون مصاغ ــأن يك ــس، ب ــل أي لب ــة لا تقب بطريق

وع قانون رقم ) ( لسنة 2017 بإصدار قانون. وع قانون رقم )  ( لسنة 2017، أو م�ش م�ش

وع بحيــث يعكــس بشــكل وصفــي واضــح فحــوى مــا حــواه مــن أحــكام، عــى نحــو  ●    يجــب صياغــة اســم المــ�ش
 : ن ن الاآتيــ�ي يمكــن مــن يطلــع عليــه أن يعــي المجــال الــذي ينظمــه. ويتــم ذلــك عــن طريــق اختيــار أحــد الاأســلوب�ي

ي الاســم. مــع مراعــاة أن يتــم ذلــك بــذات 
وع �ن ي يتناولهــا المــ�ش

أ-         ذكــر كافــة الموضوعــات الرئيســية الــىت

ــة  ــادة الهيكل ــم إع ــون تنظي وع قان ــك، مــ�ش ــال ذل وع. ومث ي المــ�ش
ــب ورود هــذه الموضوعــات �ن ترتي

ي منــه.
فــاس والصلــح الــوا�ت والاإ

ي الاســم مــن شــأنه أن يــؤدي إلى 
وع �ن ي يتناولهــا المــ�ش

ي حــال كان وضــع كافــة رءوس الموضوعــات الــىت
ب-    �ن

طــول العنــوان عــى نحــو غــ�ي مألــوف، فــا يجــب أبــداً اختيــار بعــض منهــا وتــرك البعــض الاآخــر، 

وع القانــون، ويكــون  لمــا يــؤدي إليــه هــذا مــن إعطــاء فكــرة منقوصــة وغــ�ي صحيحــة عــن فحــوى مــ�ش

ــال  ــات. ومث ــة رءوس الموضوع ــن كاف ــ�ي ع ــح للتعب ــة تصل ــارة عام ــاء عب ــا هــو انتق ــل هن الحــل الاأمث

عــام رقــم )92( لســنة 2016  ذلــك، قانــون التنظيــم المؤســ�ي للصحافــة والإ

ــة  ي البيئ
ــدارج والمعــروف والمســتقر �ن ن ال ــ�ي ــن ب ــون م وع القان ــا اســم مــ�ش ــون منه ي يتك

ــىت ــات ال ــاء الكلم ●    انتق
ــه  ــا هــو متعــارف علي ــر م ــات تغاي ــارات أو كلم ــة عب ــن أي ــو الاســم م ن أن يخل ــة، إذ يتعــ�ي ــة المري يعي الت�ش

ــع  ــدى مــن يطل ــاً ل ــاً أو مبهم وع، وإلا أعطــى الاســم انطباعــاً خاطئ ــذي ينظمــه المــ�ش ي المجــال ال
ــوف �ن ومأل
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عليــه. ولا يســتثىن مــن هــذا المعيــار ســوى حالــة مــا إذا كانــت المغايــرة والخــروج عــن الــدارج مــن الكلمــات 

ام دولىي يفــرض اســتخدام مســميات أو ألفــاظ بعينهــا، فيجــدر التقيــد  ن ات مقصــوداً لذاتــه، بســبب الــ�ت والتعبــ�ي

بهــا، وعــدم الخــروج عليهــا.  

10-3-4  ما يجب تجنبه عند صياغة الاسم 

ن الســارية، وذلــك منعــاً مــن أن  ــ�ي وع مــع إســم أحــد القوان ن إســم المــ�ش ــ�ي ــ�ي ب ●    وجــود تطابــق، أو تشــابه كب
ــون واحــد. ــون أنهمــا قان ــون بينهمــا فيظن ــط المخاطب يخل

ــون، وإلا أعطــى هــذا  وع القان ــة لمــ�ش ــوان أحــد التقســيمات الداخلي ــع عن ــ�ي م ــق، أو تشــابه كب ●    وجــود تطاب
ــه.  ــة ل ــذي لا أهمي ــل الحاصــل ال ــل تحصي ــه مــن أحــكام هــي مــن قبي ي التقســيمات بمــا حوت

ــا�ت ــأن ب ــاً ب انطباع

وع القانــون معقــد وصعــب، فيتهيــب منــه  ●    طــول الاســم عــى نحــو يعطــي انطباعــا لــدى المخاطــب بــأن مــ�ش
شــارة إليــه  قبلمــا يطلــع عــى أحكامــه. فضــاً عــن ذلــك، فالاســم الطويــل يشــكل عقبــة كلمــا دعــت الحاجــة لاإ

أو الاإحالــة عليــه. 

مثال )1(

)القانون رقم 118 لسنة 1975 في شأن الاستيراد والتصدير(.

التعليق على هذا المثال: 

، وكان الاأولى حذفهــا.  ء للمعــىن ي
ي شــأن" باســم القانــون مــن غــ�ي أن يضيــف هــذا أي سش

1-    تــم اســتخدام عبــارة "�ن
ي 

وقــد تكــرر هــذا الاأمــر عــى مســتوى عناويــن الاأقســام الداخليــة للقانــون إذ تمــت تســمية الفصــل الاأول "�ن

ي شــأن التصديــر". 
ي "�ن

اد" والفصــل الثــا�ن شــأن الاســت�ي
ي فحســب ليشــكل منهمــا الاســم، مــع أنــه يوجــد فصــل 

ن الاأول والثــا�ن 2-    مــن صــاغ القانــون تخــ�ي اســم الفصلــ�ي

ــم  ــون تنظي ــون "قان ــمية القان ــم تس ــل أن يت ــواردات. وكان الاأفض ــادرات وال ــى الص ــة ع ــاص بالرقاب ــث خ ثال

الصــادرات والــواردات والرقابــة عليهــا" أو "قانــون الصــادرات والــواردات والرقابــة عليهمــا"، أو بــدلاً مــن ذلــك 
ــا مــا يحويــه القانــون مــن أحــكام بمنــأى عــن اســم أي مــن  يتــم اللجــوء إلى أســلوب اختيــار إســم معــ�ب عمّ

الاأقســام الداخليــة لــه. 
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مثال )2(

 )القانون رقم 367 لسنة 1954 بشأن مزاولة مهنة الكيمياء الطبية 

والبكتريولوجيا والباثولوجيا وتنظيم معامل التشخيص الطبي 

ومعامل الأبحاث العلمية ومعامل المستحضرات الحيوية(.

التعليق على هذا المثال:
ي هــذا المثــال أن اســم هــذا القانــون مكــون مــن )22( كلمــة ويعيبــه الطــول الشــديد عــى نحــو لا يتفــق 

ياحــظ �ن
مــع معايــ�ي الجــودة.

مثال )3(

 )قانون البناء رقم 119 لسنة 2008(. 

التعليق على هذا المثال: 
ي ينظمهــا ألا 

ن فقــط عــى أحــد الموضوعــات الــىت كــ�ي 1-    الاســم لا يعــ�ب بدقــة عــن محتــوى القانــون، لاأنــه قــام بال�ت
وة  ، والتنســيق الحضــاري، والــ�ش ي

ي المواضيــع الرئيســية وهــي التخطيــط العمــرا�ن
وهــو تنظيــم البنــاء، وأهمــل بــا�ت

العقارية.

2-    الاســم يشــبه إلى حــد كبــ�ي عنــوان أحــد التقســيمات الداخليــة ألا وهــو البــاب الثالــث "تنظيــم أعمــال البنــاء"، 
ن عــى موضــوع بعينــه مــن الموضوعات  كــ�ي وكان الاأفضــل تخــ�ي اســم دال عــن فحــوى القانــون ككل مــن غــ�ي ال�ت

الداخلية.  

10-4  الديباجة 

10-4-1    المقصود بالديباجة في النظام التشريعي المصري 

وع  ــ�ش ــة بم ــة ذات الصل يعي ــة الاأدوات الت�ش ــر مجموع ــراز وذك ــي إب ــري ه ــي الم يع ــام الت�ش ي النظ
ــة �ن الديباج

ــخ  ــمي وتاري ــمها الرس ــة باس ــذه الاأدوات مقرون ــن ه ــة كل أداة م ــك بكتاب ــم ذل ــداده، ويت ــم إع ــذي يت ــون ال القان

ي مصطلــح 
ي الــدول الاأوروبيــة، حيــث يعــىن

ن �ن ي العديــد مــن القوانــ�ي
صدورهــا. وهــذا بخــاف مــا يعــرف بالديباجــة �ن

ي ســوف يحققهــا 
ي صــدارة القانــون ديباجــة يوضــح فيهــا الاأهــداف الــىت

ع يعــرض �ن ي تلــك الــدول أن المــ�ش
الديباجــة �ن

. ي الواقــع العمــىي
القانــون �ن

أهمية الديباجة   2-4-10

هــا  يعــي المــري لا يعتــ�ب الديباجــة جــزءًا مــن أجــزاء القانــون ولا يفــرض ن�ش ●    مــن المعلــوم أن النظــام الت�ش
وع فــا  بالجريــدة الرســمية مــع القانــون نفســه. إلا أن ذلــك لا ينبغــي أن ينعكــس عــى مــن يتــولى صياغــة المــ�ش

يــولىي الديباجــة العنايــة الازمــة.
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ن ذات الصلــة  ن أصلــه وأساســه والقوانــ�ي وع القانــون، إذ هــي تبــ�ي ●    الديباجــة تعتــ�ب بمثابــة " شــجرة العائلــة " لمــ�ش
ة إعــداده  ــاء فــ�ت وع أثن ي يمــر بهــا المــ�ش

ــىت ي كل المراحــل ال
ــة قصــوى �ن ــه، الاأمــر الــذي يجعلهــا تحتــل أهمي ب

ــا  ي تحتله
ــىت ــة ال ــك الاأهمي ــداً تل ــون جي ن يدرك ــ�ي ــات القوان وع ــة م�ش ــة ومراجع ــون بصياغ ــه. والمعني ومراجعت

وع القانــون برمتــه. كمــا  الديباجــة، إذ يــؤدي اطاعهــم عليهــا إلى تكويــن قــدر جيــد مــن المعلومــات عــن مــ�ش

وع  ن المــ�ش ي معاونتهــم عــى تحديــد وضبــط نمــط العاقــة بــ�ي
تــؤدي الديباجــة، بالنســبة لهــؤلاء، دورًا حيويـًـا �ن

ي 
يعيــة ســارية تنظــم ذات المجــال. ومــن شــأن هــذا كلــه أن يقــي مــن الوقــوع �ن ه مــن أدوات ت�ش المقــدم وغــ�ي

يعيــة  ي أداة ت�ش
العديــد مــن الاأخطــاء مــن نوعيــة إصــدار قانــون يحــوي أحكامًــا تتعــارض مــع أخــرى موجــودة �ن

ي قانــون آخــر.
تنظــم ذات المجــال، أو إصــدار قانــون يتضمــن مجــرد ترديــد لمــا هــو موجــود بالفعــل �ن

10-4-3  ضوابط صياغة الديباجة 
                نظراً لأهمية الديباجة يتم مراعاة الضوابط الآتية عند صياغتها:

وع القانون.  ة بعد وضع اسم م�ش ي الديباجة مباسرش
●   أن تأ�ت

وع القانون. ي تقدمت بم�ش
●   أن تحوي الديباجة اسم الجهة الىت

ي التقــدم، 
وع الحــق �ن ي منحــت للجهــة المتقدمــة بالمــ�ش

يعيــة الــىت ●    أن تحتــوي الديباجــة عــى ذكــر الاأداة الت�ش
ألا وهــي الدســتور.

وعــات  ي إقــرار م�ش
وع القانــون يقــدم إلى الجهــة صاحبــة الحــق �ن ●    أن تحتــوي الديباجــة عــى مــا يفيــد أن مــ�ش

، إلا وهــي مجلــس النــواب. ن القوانــ�ي

وع القانون من غ�ي زيادة ولا نقصان.  يعية ذات الصلة بم�ش ●   أن تحوي الديباجة الاأدوات الت�ش

ي الديباجــة وفــق الاأعــى مرتبــة فــالاأد�ن مــع مراعــاة وضــع الاأقــدم 
يعيــة المذكــورة �ن ●    ترتيــب جميــع الاأدوات الت�ش

فالاأحــدث داخــل كل طائفــة منهــا. 

ت بالجريــدة الرســمية، ممــا تعتــ�ب ذات صلــة  ●     إن كانــت هنــاك معاهــدات دوليــة صدقــت عليهــا مــر، ونــ�ش
، باتبــاع أســلوب الاأقــدم أولاً.  ن ي ذات مرتبــة القوانــ�ي

ي الديباجــة �ن
وع القانــون، فيجــب ذكرهــا �ن بمــ�ش

يعيــة الــوارد ذكرهــا بالديباجــة قــد تــم تســميتها باســمها الرســمي الصحيــح  ●    التأكــد مــن أن جميــع الاأدوات الت�ش
الــوارد بالجريــدة الرســمية. 

وع  ي أوجــب الدســتور أخــذ رأيهــا بالنســبة لمــ�ش
●    أن تحــوي الديباجــة مــا يفيــد أنــه تــم أخــذ رأي الجهــات الــىت

القانــون المقــدم.

وع القانــون قــد عــرض عــى مجلــس الدولــة، كونــه منوطــاً بــه مراجعــة  ●    أن تحــوي الديباجــة مــا يفيــد أن مــ�ش
ن وفــق نــص المــادة )190( مــن الدســتور. وعــات القوانــ�ي وصياغــة م�ش

10-4-4  ما يجب تجنبه عند صياغة الديباجة

، وقانــون المرافعــات،  ي
ن الخمســة الرئيســية، وهــي القانــون المــد�ن صــدار قريــن القوانــ�ي ●    ذكــر الرقــم وســنة الاإ

ــة  ــية ومعلوم ن رئيس ــ�ي ــا قوان ــذه كله ــة. فه ــراءات الجنائي ــون الاإج ــات، وقان ــون العقوب ــات، وقان ثب ــون الاإ وقان

ي الديباجــة ينبغــي 
للكافــة، ووضــع رقمهــا وســنة صدورهــا يعتــ�ب تزيــداً لا يضيــف شــيئاً، وعنــد اســتخدامها �ن

ــخ صدورهــا. ي الصــدارة، بغــض النظــر عــن تاري
وضعهــا دائمــاً �ن
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●     ذكــر أي قانــون بتعدياتــه، بــل يتــم فقــط ذكــر اســم ورقــم القانــون الاأصــىي والامتنــاع عــن ذكــر أســماء وأرقام 
ن فحســب. ي قــد تكــون طــرأت عليــه، إذ يشــار للقانــون دومــاً بمســماه ورقمــه الاأصلي�ي

التعديــات الــىت

يعية ملغاة بالديباجة. ن أو أدوات ت�ش ●    وضع أية قوان�ي

وع المقــدم، ولا  ي يحويهــا المــ�ش
ي المرتبــة مــن مرتبــة الاأداة الــىت

يعيــة أد�ن �ن ن الديباجــة لاأيــة أدوات ت�ش ●    تضمــ�ي
يعيــة الاأد�ن مرتبــة. ي هــذا الســياق قــرار رئيــس الجمهوريــة بقانــون مــن قبيــل الاأدوات الت�ش

يعتــ�ب �ن

وعات  ي م�ش
ن إنشــائها أن يتــم أخــذ رأيهــا �ن ي الديباجــة عــى أنــه تــم أخــذ رأي أيــة جهــات أوجبــت قوانــ�ي

●     النــص �ن
ي الديباجــة هــو مــا أوجبــه الدســتور فحســب.

ن معينــة، إذ أن مــا يذكــر �ن قوانــ�ي

ي الديباجــة عبــارة "بعــد 
يعيــة ومثــال ذلــك أن يــرد �ن ن الديباجــة مــا لا يعتــ�ب مــن ضمــن الاأدوات الت�ش ●    تضمــ�ي

طــاع عــى مــا عرضــه وزيــر كــذا" إذ إن  طــاع عــى المذكــرة المقدمــة مــن الوزيــر )س(" أو عبــارة "بعــد الاإ الاإ

يعيــة. هــذا لا يعــد مــن ضمــن الاأدوات الت�ش

10-5    قانون الإصدار 

10-5-1   المقصود بقانون الإصدار، والهدف منه 

صــدار يحــوي  وع قانــون. فقانــون الاإ صــدار" بمثابــة شــهادة ميــاد أو هويــة رســمية لاأي مــ�ش ●    يعتــ�ب "قانــون الاإ
ي موضــع واحــد متصــدراً 

أحكامــاً فاصلــة فارقــة، عــى درجــة شــديدة مــن الاأهميــة، ممــا يجــدر معــه تجميعهــا �ن

ي تنبيــه ولفــت نظــر المطّلــع عــى محتواهــا 
اً �ن أحــكام القانــون الموضوعــي نفســه، فيســهم ذلــك إســهاماً كبــ�ي

وع "المرافــق" حــىت يكــون عــى بينــة مــن أمــره.  للمامــح الاأساســية للمــ�ش

ي عــى البنــد الســابق أنــه يفضــل دائمــاً صياغــة قانــون إصــدار يســبق أحــكام القانــون الموضوعــي، ولا 
●    ينبــىن

ن ســارية، إذ ينتفــي  ي تجــري تعديــات محــدودة عــى قوانــ�ي
ن الــىت وعــات القوانــ�ي يســتثىن مــن ذلــك ســوى م�ش

ء بخــاف فحــوى التعديــل ذاتــه. ي
ن لتنبيــه المخاطــب لــ�ش وعــات القوانــ�ي ي هــذه الطائفــة مــن م�ش

الداعــي �ن

10-5-2   ضوابط صياغة قانون الإصدار

●   يراعى عند صياغة أحكام قانون الاإصدار ومواده أن يتضمن كل أو بعض الاأحكام الاآتية: 

أ- نطــاق سريــان القانــون بأنواعــه ســواء مــن حيــث الاأشــخاص أو المــكان أو الزمــان أو العقــود أو الاأســواق... 

لخ. إ

ي الدليل.
لغاء الريح. وسوف يتم تناولها تفصياً �ن ب- أحكام الاإ

ي الدليل.
ج- الاأحكام الانتقالية. وسوف يتم تناولها تفصياً �ن

ي الدليل.
د- الاأحكام الحافظة. وسوف يتم تناولها تفصياً �ن

ي تحــدد المفــوض إليــه والزمــن الــذي 
يعيــة، وتحديــداً تلــك الــىت ي تحمــل التفويضــات الت�ش

ه- الاأحــكام الــىت

يعيــة الفرعيــة.  ن عليــه أن يصــدر خالــه الاأداة الت�ش يتعــ�ي
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ن بجهــاز أو كيــان لــم يعــد قائمــاً ليتــم إلحاقهــم بجهــاز أو كيــان جديــد  و- أحــكام نقــل تبعيــة العاملــ�ي

وع. أنشــأه المــ�ش

ز- أحــكام موجهــة للمحاكــم بخصــوص التوجيــه بمــا يتخــذ حيــال مــا عــ� أن يكــون متــداولاً أمامهــا مــن 

دعــاوى تتعلــق بالقانــون المرافــق. 

ي الجريدة الرسمية وتحديد تاريخ بدء العمل بالقانون. 
ح- أحكام الن�ش �ن

صــدار أو قــد يــرى أنــه لا حاجــة ســوى إلى بعــض  ي قانــون الاإ
ي الاأمــر وضــع كافــة الاأحــكام الســابقة �ن

وقــد يقتــصن

منهــا فحســب، وذلــك بحســب مــا يتناولــه القانــون المرافــق مــن مواضيــع.

صــدار،  ي البنــد الســابق بقانــون الاإ
●    يراعــى ألا يتــم وضــع نوعيــات أخــرى مــن الاأحــكام بخــاف المشــار إليهــا �ن

صــدار لا يتســع ســوى لهــذه الاأحــكام، ومــا عــدا ذلــك ينتمــي إلى نوعيــات أخــرى مــن الاأحــكام،  إذ إن قانــون الاإ

ي ذكــره تفصيــاً بالفصــول القادمــة مــن هــذا البــاب.   
بحســب مــا ســيأ�ت

اً لهــا عــن مــواد القانــون  ن صــدار بالحــروف وليــس بالاأرقــام، تميــ�ي ●    يجــب دائمــاً أن تتــم كتابــة مــواد قانــون الاإ
المرافــق الموضوعــي.

ي منتصــف الســطر، وذلــك 
صــدار باســتخدام الحــروف هــو �ن ●    الموضــع الصحيــح لكتابــة أرقــام مــواد قانــون الاإ

ي أول الســطر.
ي تكتــب �ن

اً لهــا عــن أرقــام مــواد القانــون المرافــق الــىت ن تميــ�ي

اً لهــا عــن مــواد القانــون  ن ، تميــ�ي ن ن قوســ�ي ●     يتــم وضــع كلمــة " المــادة " مقرونــة برقمهــا المكتــوب بالحــروف بــ�ي
ن حيــث يكتفــى بوضــع رقــم المــادة بالاأرقــام  الموضوعــي الــذي لا يتــم فيهــا وضــع كلمــة " مــادة " داخــل قوســ�ي

 . ن ن القوســ�ي فقــط بــ�ي

ي مواد الاإصدار أن يسمى باسم "القانون المرافق". 
شارة إلى القانون الموضوعي �ن ●    يجب دائماً عند الاإ

صــدار، لاأنــه  ي إشــارة إلى قانــون الاإ
●    يراعــى أن مــادة النــ�ش وتاريــخ بــدء العمــل تســتعمل لفــظ " هــذا القانــون " �ن

هــو الــذي ينــ�ش ويكــون لــه رقــم، بخــاف القانــون المرافــق الــذي ينــ�ش بــدون رقــم، اكتفــاء برقــم قانــون 

صــدار.  الاإ

صــدار وهــي مــادة النــ�ش وتاريــخ بــدء العمــل، أن يتــم  ●    يجــب بعــد الانتهــاء مــن صياغــة آخــر مــواد قانــون الاإ
ــب معــه رقمــه أو ســنته أو لفــظ  ــدة وعــى ألا يكت ــة جدي ــة صفحــة تالي ي بداي

ــون �ن وع القان ــة اســم مــ�ش كتاب

ة. وع" وإنمــا قانــون كــذا مبــاسرش "مــ�ش

 10-5-3 نموذج توضيحي لقانون الإصدار

وع قانون رقم )     ( لسنة 2017 م�ش

بإصدار قانون . . . . . . 

رئيس الجمهورية 

بعد الطاع على الدستور،

وعلى القانون . . .،
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وعلى القانون . . .،

وبعد العرض على مجلس الدولة،

قرر

ي نصه يقدم إلى مجلس النواب
وع القانون الاآ�ت م�ش

 )المادة الأولى(

.................................................................................

)المادة الثانية(

.................................................................................

 )المادة الثالثة(

ه. ي الجريدة الرسمية ويعمل به من اليوم التالىي لن�ش
ين�ش هذا القانون �ف

  رئيس الجمهورية 

قانون . . . . . . . 

مادة )1(: 

 . . .

مادة )2(:
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 )مثال(

 : ي
قانون إصدار قانون الجمارك رقم 66 لسنة 1963 تمت صياغته على النحو الآ�ت

القانون رقم 66 لسنة 1963 بإصدار قانون الجمارك

رئيس الجمهورية، 

بعد الطاع على . . 

ي 
أصدر القانون الآ�ت

مادة 1- يعمل بأحكام . . .

مادة 2- يبطل العمل بأحكام . . . 

ي الجريدة الرسمية. . 
مادة 3 – ين�ش هذا القانون �ف

قانون الجمارك 

مادة 1 –

مادة 2- 

التعليق على هذا المثال 

صــدار" إذ تمــت كتابــة أرقــام مــواده  ي صياغــة "قانــون الاإ
يعيــة �ن ن مــن المثــال الســابق عــدم اتبــاع الاأصــول الت�ش يبــ�ي

بــذات أســلوب ترقيــم مــواد القانــون الموضوعــي، الا وهــو كتابتهــا بالاأرقــام. بينمــا الاأســلوب الصحيــح هــو كتابــة 

هــا عــن مــواد القانــون المرافــق. كذلــك تــم وضــع المــادة برقمهــا  ن صــدار" بالحــروف لتمي�ي أرقــام مــواد "قانــون الاإ

ي 
ــا �ن ــو وضعه ــح ه ــلوب الصحي ــا الاأس ــدار، بينم ص ــون الاإ ي قان

ــواس �ن ــتخدام أق ــ�ي اس ــن غ ــطر م ن الس ــ�ي ــى يم ع

 . ن منتصــف الســطر داخــل قوســ�ي

10-6     التعريفات 

10-6-1    الحاجة للجوء للتعريفات

وع القانــون مــن كلمــة أو مصطلــح  تســتخدم التعريفــات، إن كان لهــا داع، بغــرض ضبــط وتحديــد مــا يقصــده مــ�ش

ــة  ــا كل حســب وجه ــون بفهــم وتفســ�ي المقصــود منه ــام مســتخدمي القان ــواده، فيحــول دون قي ي م
اســتخدم �ن

. ن ي تطبيقــه بــذات المعــىن عــى كافــة المخاطبــ�ي
تــه، ممــا يــؤدي إلى عــدم الانتظــام �ن نظــره وخ�ب
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10-6-2   القوانين المصرية لا تتبع قاعدة في تسلسل ورود التعريفات

ــا  ــة له ــادة المخصص ي الم
ــات �ن ــل ورود التعريف ي تسلس

ــاً �ن ــاً موضوعي ــدة أو منهج ــع قاع ــة لا تتب ن المري ــ�ي القوان

ــدد  ــة وجــود ع ي حال
ــون، خصوصــاً �ن ــر بالســلب عــى المخاطــب بأحــكام القان ــر يؤث ــون، وهــو أم وع القان بمــ�ش

ضخــم مــن المصطلحــات المعرفــة، إذ يصعــب عليــه مهمــة البحــث داخلهــا عــى المعــىن الــذي يريــد الوصــول 

ــا جميعــاً. ــه دون أن يضطــر إلى الاطــاع عليه إلي

10-6-3  ضوابط صياغة التعريفات 

ــاً  ة ويفضــل دائم ــاسرش ــون بعــد الديباجــة مب وع القان ي صــدارة مــ�ش
ــات �ن ــة هــي وضــع التعريف ●    القاعــدة العام

وع. ــادة 1( مــن المــ�ش ــادة مســتقلة للتعريفــات فقــط تأخــذ رقــم )م تخصيــص م

●   يتم اللجوء للتعريفات تحقيقاً لواحد أو أك�ش من الاأغراض الاآتية:  

ي أكــ�ش مــن موضــع، فيتــم التعبــ�ي عنــه بعــدد قليــل مــن الكلمات، 
أ-     اختصــار مصطلــح أو مســمى يتكــرر �ن

ي التعريف.
أو بكلمــة واحــدة، تذكــر �ن

. ي
ي أو فىن

ب-  توضيح معىن مصطلح أو كلمة ذات طابع تقىن

، ممــا يفهمــه مــن يجيــد القــراءة، عــى نحــو يضيــق مــن  ي
ي أو تقــىن

ج-    اســتخدام كلمــة أو مصطلــح غــ�ي فــىن

معنــاه المعــروف، فيقــره عــى بعــض منــه فحســب.

، ممــا يفهمــه مــن يجيــد القــراءة، عــى نحــو يوســع مــن  ي
ي أو تقــىن

د-    اســتخدام كلمــة أو مصطلــح غــ�ي فــىن

معنــاه المعــروف، ليشــمل مــا هــو أكــ�ش منــه.  
ي حــال عــدم انطبــاق أي ضابــط مــن الضوابــط الاأربعــة المذكــورة 

ويجــب إلا يتــم اللجــوء للتعريــف �ن
تيــان بــه. ي البنــد الســابق وإلا أدى هــذا إلى الغمــوض وعــدم فهــم مــن يطلــع عليــه لســبب الاإ

�ن

وع المقــدم، حســبما وردت بالديباجــة، بغيــة  ن الســارية ذات الصلــة بالمــ�ش ●    يجــب الاطــاع عــى كافــة القوانــ�ي
ن عــى نحــو  ي تلــك القوانــ�ي

ي معنــاه لكلمــة أو مصطلــح ســبق تعريفهمــا �ن
الامتنــاع عــن وضــع تعريــف مغايــر �ن

ر واضــح.  مخالــف، اللهــم إلا إن كان ذلــك مقصــوداً لمــ�ب

ن  وع القانــون وفــق إحــدى القاعدتــ�ي ي مــ�ش
ي المــادة الخاصــة بهــا �ن

●    يجــب أن يكــون ترتيــب ورود التعريفــات �ن
 : ن ــ�ي ن الاآتيت ــ�ي الموضوعيت

أ-    قاعدة التسلسل الاأبجدي.

وع.  ي مواد الم�ش
ب-  قاعدة أسبقية ورود الكلمة أو المصطلح المعرف �ن

ي 
ي اتبعهــا �ن

، إلا أنــه يراعــى أن يفصــح عــن نوعيــة القاعــدة الــىت ن وع حريــة إتبــاع أي مــن القاعدتــ�ي ولصائــغ المــ�ش

: ن ن الاآتيتــ�ي صــدارة مــادة التعريفــات حــىت يعلــم المخاطــب بهــا. ويكــون ذلــك بوضــع إحــدى العبارتــ�ي

ف قرينه"  ي بيانها مرتبة وفق التسلسل الأبجدي، ويقصد بكل منها المع�ف المب�ي
 " المصطلحات الآ�ت

ف قرينه" ي بيانها مرتبة وفق أسبقية ورودها بالقانون، ويقصد بكل منها المع�ف المب�ي
 " المصطلحات الآ�ت

ــة،  ــام الداخلي ــن الاأقس ــد م ــن العدي ي تتضم
ــىت ــول ال ــديدة الط ن ش ــ�ي ــات القوان وع ــبة لم�ش ــه بالنس ــى أن ●    يراع

ي بدايــة قســم أو أكــ�ش مــن تلــك 
قــد تتطلــب اعتبــارات الوضــوح والســهولة أن يتــم وضــع مــادة تعريفــات �ن

وع.  ي موضــع آخــر مــن المــ�ش
دد �ن الاأقســام لتعريــف مــا ورد بهــذا القســم مــن كلمــات أو مصطلحــات لــن تــ�ت

وع، حالــة أن البعــض منهــا لــن يــرد ذكــر لمرادفــه  وذلــك بــدلاً مــن وضــع كافــة التعريفــات عنــد بدايــة المــ�ش

ــب.  تي ي ال�ت
ي فصــول متأخــرة �ن

إلا �ن
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10-6-4   ما يجب تجنبه عند صياغة التعريفات

ن أخــرى ســارية مــن غــ�ي وجــود تغيــ�ي بهــا. فهــذا الاأســلوب مــن  ●    ترديــد ذات التعريفــات الســابق إيرادهــا بقوانــ�ي
وع قــد أ�ت بجديــد، بينمــا الحــال ليــس كذلــك.  شــأنه أن يجعــل المخاطــب يعتقــد أن التعريــف الــوارد بالمــ�ش

ي هــذه الحالــة يكتفــى بصياغــة عبــارة تحيــل إلى التعريفــات الــواردة بالقانــون الاآخــر الســاري. 
و�ن

ي 
ي الجــزء المخصــص للتعريفــات، حالــة أنــه اســتخدم مــرة واحــدة فقــط �ن

●    وضــع تعريــف لكلمــة أو مصطلــح �ن
ي ورد بهــا الكلمــة أو المصطلــح، إذ إن هــذا 

ي هــذه الحالــة يتــم التعريــف داخــل المــادة الــىت
وع، و�ن مــواد المــ�ش

هــو الاأســهل، والاأكــ�ش وضوحًــا بالنســبة للمخاطــب.

ي مواد قانون الاإصدار، حيث أنه غ�ي مخصص لهذا. 
·●    وضع تعريفات �ن

ي 
وع القانــون، أو �ن ي ذات مــ�ش

●    لا يجــوز أن يحيــل التعريــف ســوى عــى تعريــف، فــا يحيــل عــى حكــم وارد �ن
ن الســارية، حالــة أن الحكــم المحــال عليــه لا يتضمــن تعريفــاً. قانــون مــن القوانــ�ي

فــاس  ي عبــارة واحــدة، كأن يقــال يقصــد بالمحكمــة المختصــة كــذا، ويقصــد بــإدارة الاإ
●    دمــج أكــ�ش مــن تعريــف �ن

 . كذا

ن  ●    أن تتضمــن التعريفــات أيــه أحــكام موضوعيــة، إذ إن مــكان تلــك النوعيــة مــن الاأحــكام هــو مــواد صلــب أو مــ�ت
وع، وليــس التعريفات.  المــ�ش

ي مســتهل مــادة التعريفــات، لاأنهــا ســوف تــؤدي 
●    اســتخدام عبــارة " مــا لــم يــدل ســياق النــص عــى غــ�ي ذلــك " �ن

ي اللغــة العربيــة 
وع يفهمــون أحكامــه بصــورة مختلفــة، كل عــى قــدر مســتواه �ن ن بأحــكام المــ�ش إلى أن المخاطبــ�ي

ي التطبيق. 
وأدبياتهــا، وهــو أمــر يــؤدي الى حــدوث مشــكات �ن

ورة حــىت لا  ورة، وكــذا تعريــف مــا هــو معــروف بالــرن ة مــن غــ�ي وجــود �ن ●    اللجــوء لاســتخدام التعريفــات بكــ�ش
ن الجهــل.    ي المخاطبــ�ي

وع القانــون وكأنــه يظــن �ن يبــدو مــ�ش

)مثال 1(

: ي
نصت )المادة الثانية( من مواد إصدار قانون تنظيم المناقصات والمزايدات رقم 89 لسنة 1998 على الآ�ت

ي تنفيذ أحكام القانون المرافق، الوزير . . . الخ " 
"يقصد بالسلطة المختصة �ف

التعليق على هذا المثال:

لوضع  الاإصدار غ�ي مخصص  قانون  إن  إذ   ، ن القوان�ي يتفق ومعاي�ي جودة  لا  التعريف  أن موضع ورود  المثال  ي هذا 
�ن ياحظ 

ي كمادة أولى فيه. 
ي القانون المرافق نفسه وتأ�ت

تعريفات ويجب وضع التعريفات �ن

الأحكام العامة   7-10

10-7-1 المقصود بالأحكام العامة وفائدتها 

ي كل الحــالات بــدون اســتثناء. فالحكــم 
ن مراعاتهــا دائمــاً �ن ي يتعــ�ي

●    يقصــد بالاأحــكام العامــة مجموعــة الاأحــكام الــىت
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ن إلى  وع القانــون أن يلفــت نظــر المخاطبــ�ي العــام، أو الاأحــكام العامــة، هــي مجموعــة مــن الاأحــكام يريــد مــ�ش
وع، بغــض النظــر عــن نــوع الحكــم  ي الاعتبــار مــع قــراءة كل مــادة مــن مــواد المــ�ش

أنــه ينبغــي أن يضعوهــا �ن

وع مــن أولــه إلى آخــره". ي كل مــواد المــ�ش
ة دائمــاً �ن الموجــود بالمــادة. ومعــىن آخــر هــي أحكام"حــا�ن

ة ليعــي إطــار الحكــم  وع القانــون مســاعدة كبــ�ي ي أنهــا تســاعد مــن يقــرأ مــ�ش
●    تتبــدى أهميــة الاأحــكام العامــة �ن

الموضوعــي لــكل مــادة ونطــاق تطبيقــه، مــن غــ�ي أن يضطــر إلى التســاؤل عمــا إذا كان الحكــم المتعلــق بكــذا أو 
ي يقــوم بالاطــاع عليهــا أم لا. 

ي خصوصيــة المــادة الــىت
كــذا ينطبــق �ن

وع القانــون،  ي أكــ�ش مــن موضــع داخــل مــ�ش
●     قــد يجــد الصائــغ حاجــة للجــوء إلى اســتخدام الاأحــكام العامــة �ن

ة التقســيمات الداخليــة. ففــي مثــل  ي تتســم بالطــول، وكــ�ش
ن الــىت وعــات القوانــ�ي ي م�ش

وتظهــر هــذه الحاجــة �ن
ي اعتبــارات الوضــوح والدقــة ألا يقتــر وضــع أحــكام عامــة 

ن قــد تقتــصن وعــات القوانــ�ي هــذه النوعيــة مــن م�ش
ي هــذه 

ــة. و�ن ــن التقســيمات الداخلي ــ�ش م ــة تقســيم أو أك ي بداي
ــل أيضــاً �ن وع فحســب، ب عــى صــدارة المــ�ش

ي كل مــادة 
ة دائمــاً �ن الحالــة ينبغــي أن تكــون الاأحــكام العامــة عــى مســتوى أحــد التقســيمات الداخليــة "حــا�ن

وع ككل.   مــن مــواد هــذا التقســيم" فحســب، بينمــا هــي ليســت كذلــك بالنســبة لمــواد المــ�ش

10-7-2   ضوابط صياغة الأحكام العامة

ــن أن  ــن م ــم التيق ــون أن يت وع القان ــ�ش ــ�ش بم ــادة أو أك ــى م ــة ع ــكام العام ــف الاأح ــاق وص ــل إط ــب قب ●    يج
محتواهــا يتوافــق مــع تعريــف هــذه النوعيــة مــن الاأحــكام. فمحتــوى هــذه النوعيــة مــن الاأحــكام ينبغــي ألا 

وع القانــون، بــل بالاأحــرى أن يحــوي مــا يــراد بــه أن  ي حواهــا مــ�ش
يكــون متعلقــاً بفــرض بذاتــه مــن الفــروض الــىت

ي كل الاأحــوال مــن قبــل المخاطــب.
ي الاعتبــار دائمــاً، �ن

اً، ومأخــوذاً �ن يكــون حــا�ن

وع القانــون، أو مــن القســم  ●    يجــب دائمــاً عنــد صياغــة أحــكام عامــة أن يتــم وضعهــا بموضــع متقــدم مــن مــ�ش
وع القانــون ويســاعده عــى اســتحضارها  الــذي يــراد وضعهــا فيــه، إذ يســهل هــذا عــى المخاطــب فهــم مــ�ش

ي الاأحــكام.
عنــد قــراءة بــا�ت

ي 
اعــى أن تــأ�ت ي جميــع الحــالات، ف�ي

وع القانــون يحــوي تعريفــات، وكذلــك أحكامــاً عامــة تنطبــق �ن ●    إن كان مــ�ش
اعــى تصديــر  ة لمــادة التعريفــات. فــإن لــم تكــن هنــاك تعريفــات ف�ي ي المــواد التاليــة مبــاسرش

الاأحــكام العامــة �ن

وع بالاأحــكام العامــة.  المــ�ش

10-7-3  ما يجب تجنبه عند صياغة الأحكام العامة 

ي موضــع 
وع القانــون، أو �ن ي نهايــة مــ�ش

ي جميــع الاأحــوال �ن
ي تنطبــق �ن

●    يجــب عــدم وضــع الاأحــكام العامــة الــىت
متأخــر بــه، إذ إن هــذا يجعلهــا تفقــد كل قيمــة أو فائــدة بالنســبة للمخاطــب. وكذلــك الحــال بالنســبة لاأحــكام 

ي نهايــة التقســيم 
العامــة المنطبقــة عــى أحــد التقســيمات الداخليــة فحســب، إذ يجــب أيضــاً تجنــب وضعهــا �ن

ي موضــع متأخــر منــه.
، أو �ن الداخــىي
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 )مثال 1(

ي آخــر فصــل مــن فصولــه 
اد والتصديــر جعــل الأحــكام العامــة �ف ي شــأن الســت�ي

القانــون رقــم 118 لســنة 1975 �ف
ي جميــع الحــالت بــدون اســتثناء، 

ي هــذا الفصــل أحكامــا تطبــق دائمــاً �ف
برقــم الفصــل الرابــع، حالــة أنــه وضــع �ف

ي مــن وزيــر  ومنهــا مــا نصــت عليــه المــادة 15 مــن عــدم جــواز رفــع الدعــوى الجنائيــة إل بنــاء عــلى طلــب كتــا�ب
التجــارة، وكــذا مــا نصــت عليــه المــادة 14 مــن ذات الفصــل مــن وضــع الحــدود الماليــة القصــوى لرســوم فحــص 
ي آخــره حــ�ت تحقــق 

ي مقدمــة القانــون وليــس �ف
الصــادرات والــواردات. وكان مــن الأجــدر وضــع هــذه الأحــكام �ف

ي اعتبارهــم عنــد اطاعهــم عــلى كل مــادة مــن 
ف ليضعــوا فحواهــا �ف ي تنبيــه ولفــت نظــر المخاطبــ�ي

الهــدف منهــا �ف
مــواد القانــون.

)مثال 2(

ي آخــر 
القانــون رقــم 89 لســنة 1989 بإصــدار قانــون تنظيــم المناقصــات والمزايــدات جعــل الأحــكام العامــة �ف

ي 
ي تطبــق دائمــاً �ف

بــاب مــن أبوابــه برقــم البــاب الرابــع، حالــة أن كافــة مــا ورد بــه مــن أحــكام هــي مــن النوعية الــ�ت
ي 

ي نصــت على أن يكــون التعاقــد �ف
جميــع الحــالت بــدون اســتثناء. ومــن ذلــك على ســبيل المثــال المــادة )36( الــ�ت

ي 
ي منعــت تجزئــة محــل العقــود ال�ت

وريــة لاأنشــطة المقــررة، والمــادة )37( الــ�ت حــدود الحتياجــات الفعليــة ال�ف
ي أنشــأت بــوزارة الماليــة مكتبــاً لمتابعــة التعاقــدات 

يحكمهــا هــذا القانــون بقصــد التحايــل، والمــادة )41( الــ�ت
الحكومية.

10-8    الصلــب أو المتــن 

10-8-1  المقصود بالصلب أو المتن 

ي 
، هــي الاأحــكام المخصصــة لحمــل الفكــر الرئيــ�ي �ن ن ●    أحــكام الصلــب، أو مــا يطلــق عليــه أحيانــاً أحــكام المــ�ت

امــات. وصحيــح  ن ي صــورة قواعــد قانونيــة تحــوي حقوقــاً وال�ت
وع القانــون، بعدمــا يتــم ترجمتــه وصياغتــه �ن مــ�ش

اماتهــم،  ن ن وال�ت أن كل أحــكام القانــون تعكــس الفكــر الرئيــ�ي فيــه، كمــا تتضمــن مــا يخــص حقــوق المخاطبــ�ي

ولكــن ليــس بالقــدر الــذي يتضمنــه عــادة الجــزء المخصــص لمــواد الصلــب.

ــذي  ــاف المجــال ال وع بحســب اخت ــب المــ�ش ، فحــوى أحــكام صل ــ�ي ــف، إلى حــد كب ــن الطبيعــي أن تختل ●    م
ــاً.  ــه آنف ــك الاأحــكام، عــى النحــو المشــار إلي ة لتل ن ــر عــى الطبيعــة الممــ�ي ينظمــه. إلا أن هــذا لا يؤث

10-8-2   ما يميز أحكام الصلب أو المتن 

ن تلــك النوعيــة مــن الاأحــكام هــي أنهــا تعــد الوعــاء الرئيــ�ي  عطفــاً عــى مــا ورد بالفقــرة الســابقة، فــإن أهــم مــا يمــ�ي

وع قانون. ي أي مــ�ش
ن �ن امــات المخاطبــ�ي ن المخصــص لبيــان حقــوق وال�ت

ــا  ــك م ــا، وكذل ــوق ومزاي ــن حق ــم م ــا يمنحــه له ــون هــو م ن بأحــكام أي قان ــ�ي ي المخاطب
ــا يعــىن ــا كان أهــم م ولم

وع قانــون وعمــاده،  امــات تعتــ�ب جوهــر أي مــ�ش ن امــات وواجبــات، فــإن أحــكام الحقــوق والال�ت ن يحملهــم بــه مــن ال�ت

ي هــذه المرتبــة أي نوعيــة أخــرى مــن نوعيــات الاأحــكام.
ولا ينازعهــا �ن
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10-8-3  سلبيات عدم إيلاء العناية الكافية لصياغة أحكام الصلب 

اماتهــم، بدقــة ومهارة  ن ن وال�ت ن حقــوق المخاطبــ�ي ، بمــا تحويــه مــن قواعــد تبــ�ي ن ن صياغــة مــواد الصلــب أو المــ�ت  يتعــ�ي

ن للمــواد  هتمــام والعنايــة الواجبتــ�ي وحرفيــة شــديدة ضمانــاً لتحليهــا بأعــى درجــات الوضــوح. ويــؤدي عــدم إيــاء الاإ

ــات  ــون الصعوب ــم يواجه ــم أن يجعله اماته ن ن وال�ت ــ�ي ــوق المخاطب ــة لحق ــروض والاأحــكام المنظم ي تحــوي الف
ــىت ال

ي معاماتهــم اليوميــة، فيعــزف البعــض منهــم عــن اللجــوء للطريــق 
عنــد محاولــة اســتخدامهم هــذه الاأحــكام �ن

اماتهــم، بطــرق أخــرى.  ن ، ويحاولــون نيــل حقوقهــم، وإثبــات أداء ال�ت ي
القانــو�ن

10-8-4   ضوابط صياغة أحكام الصلب
: ي

ف ما يأ�ت يراعى عند صياغة احكام الصلب أو الم�ت

امــات مــن اســتخدام الاأفعــال المبنيــة للمجهــول، وذلــك منعــاً مــن  ن ●    أن تخلــو صياغــة أحــكام الحقــوق والال�ت
ي يكــون فيهــا المخاطــب 

ن بالحكــم. ويســتثىن مــن هــذه القاعــدة الحــالات الــىت حــدوث أي لبــس لــدى المخاطبــ�ي

ي الدعــوى عــى وجــه الاســتعجال" إذ إنــه مفهــوم مــن 
ورة كأن يقــال مثــاً "ويحكــم �ن بالحكــم معلومــاً بالــرن

ي للمجهــول 
هــذه العبــارة أن المخاطــب هــو المحكمــة دون ســواها، وكذلــك إذا كان المخاطــب بالفعــل المبــىن

، كأن يقــال، مثــاً، "يحظــر قيــادة الســيارات بــدون الحصــول عــى ترخيــص".  ن هــو النــاس كافــة، بــدون تميــ�ي

امــات يتــم تخــ�ي وانتقــاء الكلمــات الدالــة، والدارجــة، والمألوفــة، بالنســبة للبيئــة  ن ●    عنــد تحديــد الحقــوق والال�ت
ي مــواد الحقــوق تســتخدم عــادة الكلمــات الاآتيــة:

يعيــة المريــة. وعــى ســبيل المثــال، فإنــه �ن الت�ش

   للمخاطب.

   لكل مخاطب.

   يحق للمخاطب. 

   من حق المخاطب. 

   يجوز للمخاطب.

امات تستخدم عادة الكلمات الاآتية: ن وبالنسبة لمواد الال�ت

    عى المخاطب. 

نم المخاطب.      يل�ت

    يجب عى المخاطب. 

ن عى المخاطب.      يتع�ي

ام المفــروض عليــه، مــع  ن ●    انتقــاء كلمــات وعبــارات تكشــف بجــاء ماهيــة الحــق الممنــوح للمخاطــب، أو الالــ�ت
ة محــددة المعــىن ممــا لا تقبــل تأويــاً. كمــا يراعــى  ة نســبياً، وكلمــات مبــاسرش مراعــاة اســتخدام عبــارات قصــ�ي

ــوح  ــق الممن ــة الح ــان ماهي ــة لبي ــة الكافي ــا الدلال ي ذاته
ــوي �ن ــتخدمة تح ــارات المس ــات والعب ــون الكلم أن تك

ــه.  ــروض علي ام المف ن ــ�ت للمخاطــب أو الال

ي أحيان 
امــه واجــب الاأداء، ذلــك أنــه �ن ن ي تجعــل ال�ت

ي تؤهــل المخاطــب لنيــل حقــه، وتلــك الــىت
●     إبــراز الحــالات الــىت

امــات، لا يكفــي حــىت  ن ن مــن حقــوق، ومــا عليهــم مــن ال�ت غــ�ي قليلــة يكــون مجــرد تحديــد النــص لمــا للمخاطبــ�ي

ام. ن يتمكــن هــؤلاء مــن نيــل الحــق أو أداء الالــ�ت
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ن أيــاً  ي يكــون فيهــا الحــق ممنوحــاً لكافــة المخاطبــ�ي
ن بالبنــد الســابق الحــالات الــىت ●    يســتثىن مــن الضابــط المبــ�ي

ام مفروضــاً اعليهــم جميعــاً، بغــض النظــر  ن كانــت مراكزهــم أو أوضاعهــم القانونيــة، وكذلــك أن يكــون الالــ�ت

ي لــكل منهــم. 
عــن المركــز القانــو�ن

ن بالحكــم ســلوكه مــن أجــل  ي الــذي يجــب عــى المخاطبــ�ي
●     العنايــة بتحديــد وببيــان الطريــق أو الســبيل الاإجــرا�أ

وع  ــا يرســم مــ�ش ام، مــن غــ�ي م ن ــ�ت ــان الحــق أو الال ام. إذ إن مجــرد بي ن ــ�ت ــة الال الحصــول عــى الحــق أو تأدي

ام  ن ، يجعــل مــن الحــق أو الالــ�ت ي
ن ســلوكه للحصــول عــى الاأول وتأديــة الثــا�ن ي المتعــ�ي

القانــون الســبيل الاإجــرا�أ

ي يحصــل فيهــا المخاطــب عــى الحــق 
ي الواقــع. ويســتثىن مــن ذلــك الحــالات الــىت

أمــراّ نظريــاً لا ســبيل لتفعيلــه �ن

ي إبــرام كافــة الترفــات لمــن بلــغ 21 ســنة عاقــاً رشــيداً.
، كالحــق �ن ي

بــدون ســلوك أي ســبيل إجــرا�أ

ــة. بمعــىن  ــة الذاتي ــا بالكفاي ــات هــي وجــوب تحلّيه ام ن ــوق والال�ت ــق بأحــكام الحق ــا يتعل ــة فيم ــدة العام ●    القاع
وع القانــون، فيمــا يعــرف بالاإحالــة  أنــه يراعــى عــدم اســتخدام أســلوب الاإحالــة عــى مــواد داخــل نفــس مــ�ش

الداخليــة، أو الاإحالــة عــى مــواد موجــودة بقانــون آخــر، فيمــا يعــرف بالاإحالــة الخارجيــة، عنــد صياغــة أحــكام 

ــؤدي الى  ــد ي ــكام ق ــن الاأح ــة م ــذه النوعي ي ه
ــة �ن ــلوب الاإحال ــتخدام أس ــوء لاس ــات. فاللج ام ن ــوق أو الال�ت الحق

ام. ن ي خطــأ عنــد محاولتــه تحديــد الموضــع المنصــوص فيــه عــى الحــق أو الالــ�ت
تشــتيت المخاطــب، فيوقعــه �ن

ــق أو  ــن ذات الح ــث ع ــراً للحدي ــة نظ ــب الاإحال ــرار تتطل ــدم التك ــة وع ــن الصياغ ورات حس ــت �ن ــا إذا كان أم

 : ي
ــاع الاآ�ت ــة باتب ــة صحيح ــة بطريق ــاة الاإحال ــي مراع وع، فينبغ ــ�ش ي الم

ــواد �ن ــدة م ي ع
ام �ن ن ــ�ت الال

ي المــادة 
ام المقصــود �ن ن ــ�ت ــه الحــق أو الال ــه هــو بذات ام المحــال علي ن ــ�ت    أ -    التأكــد مــن أن الحــق أو الال

ــة.  المحيل

ب-     يتــم ذكــر المــادة أو المــواد المحــال عليهــا بأرقامهــا. وعنــد اســتخدام الاإحالــة الخارجيــة ينبغــي أيضــاً 

التأكــد مــن ذكــر اســم ورقــم القانــون المحــال عليــه بوضــوح، فضــاً عــن ذكــر أرقــام المــواد المحــال 

عليهــا فيــه.  

ن مــن  ي تحديــد مــا للمخاطبــ�ي
يعــي للســلطة التنفيذيــة بتفويضهــا �ن ●    عــدم اســتخدام أســلوب التفويــض الت�ش

ن أن يســلكه المخاطــب لنيــل حقــه أو تأديــة  ي المتعــ�ي
امــات، أو الســبيل الاإجــرا�أ ن حقــوق، أو مــا عليهــم مــن ال�ت

ع  ي لاأي مــن هذيــن الاأمريــن هــو صميــم عمــل المــ�ش
امــات، والســبيل الاإجــرا�أ ن امــه. فتحديــد الحقــوق والال�ت ن ال�ت

ي ذلــك وإلا ســيكون هــذا بمثابــة تخليــه عــن دوره. ولكــن 
وجوهــره، ولا يصــح أن يفــوض الســلطة التنفيذيــة �ن

 ، ي
داريــة للســبيل الاإجــرا�أ ي تحديــد التفصيــات الاإ

لا يوجــد مــا يمنــع مــن أن يتــم تفويــض الســلطة التنفيذيــة �ن

وع إلى حــد غــ�ي مائــم إن  وع قــد ســبق وأبانتــه، وذلــك منعًــا مــن أن يطــول المــ�ش بعدمــا تكــون مــواد المــ�ش

داريــة .  هــو تضمــن التفصيــات الاإ

10-9     العقوبات الجنائية 

10-9-1    أهمية وخطورة أحكام العقوبات الجنائية

. بمعــىن أن  ن ــ�ي ــد مــن القوان ي العدي
ــة �ن ــات الجنائي يعــي المــري إلى اســتخدام العقوب ــم الت�ش ــل التنظي ●    يمي

تــب عنــد مخالفــة  ي كنتيجــة ت�ت
ع عــى وضــع جــزاء جنــا�أ ز فيــه حــرص المــ�ش يعــي المــري يــ�ب اث الت�ش الــ�ت

ــاع  ن باتب ــ�ي ام المخاطب ن ــ�ت ــان ال ــة ضم ــك بغي ــه مــن ســلوك، وذل ــا نهــت عن ــان بم تي ن أو الاإ ــ�ي محظــورات القوان

ــون. أحــكام القان
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ــة مــن  ــات ســالبة للحري ي الغالــب الاأعــم مــن الحــالات، مــن عقوب
ــه، �ن ــة بمــا تتضمن ــ�ب الاأحــكام العقابي ●     تعت

ــراً. ــود أث ــة الشــخصية أشــد القي ــون، كونهــا تفــرض عــى الحري وع قان ي أي مــ�ش
ــواع الاأحــكام �ن أخطــر أن

، فــإن هــذا الدليــل يعتــ�ب أحــكام العقوبــات الجنائيــة مــن  ن ●    عطفــاً عــى مــا ســلف عرضــه بالبنديــن الســابق�ي
يعيــة عــى  ، عــى خــاف الحــال بالنســبة للعديــد مــن الاأدلــة الت�ش ن وعــات القوانــ�ي ضمــن الاأجــزاء الرئيســية لم�ش

ي ضوابــط صياغــة هــذه النوعيــة مــن الاأحــكام شــديدة الخطــورة والاأهميــة. 
ي الاآ�ت

المســتوى المقــارن، ويــورد �ن

داريــة  شــارة الى أن الدليــل ســوف يتنــاول لاحقــاً ضوابــط صياغــة الجــزاءات بصفــة عامــة كالجــزاءات الاإ وتجــدر الاإ

والتأديبيــة والمدنيــة.

10-9-2   ضوابط صياغة أحكام العقوبات الجنائية

وع القانــون، أي  ــة مــ�ش ي نهاي
ــة �ن ي الغالــب الاأعــم مــن الحــالات يكــون الموضــع الســليم للنصــوص العقابي

●    �ن
ــة داخــل مــواد  ــغ إلى وضــع النصــوص العقابي ــان يلجــأ الصائ ي بعــض الاأحي

ــه �ن ــه. إلا أن ي الفصــل الاأخــ�ي من
�ن

ام بــأداء واجــب أو القيــام  ن ن أو الالــ�ت ة عقــب النهــي عــن إتيــان فعــل معــ�ي ن بــأن تــرد مبــاسرش الصلــب أو المــ�ت
ي ذات الســياق عقوبــة مــن لــم يمتثــل للنهــي أو تخلــف عــن أداء الواجــب أو العمــل. وياحــظ 

بعمــل، فيذكــر �ن
ــي  ــات أو النواه ام ن ــدد الال�ت ــة تع ي حال

ن �ن ــ�ي ــدى الصائغ ــاً ل ــون مفض ــا يك ــادة م ــلوب ع ــذا الاأس ــوء له أن اللج
امــات ونواهــي مختلفــة. ففــي مثــل  ن عــى مســتوى المــادة الواحــدة بالقانــون، مــع وجــود عــدة مــواد تحــوي ال�ت
هــذا الفــرض يكــون مــن الاأفضــل إيــراد العقوبــة عــى كل فعــل مخالــف داخــل ذات المــادة، بــدلاً مــن وضــع 

ي نهايــة القانــون، ثــم الاضطــرار للجــوء إلى أســلوب "الاإحالــة الداخليــة" عــى "البنــود" المختلفة 
العقوبــات كلهــا �ن

ي أكــ�ش مــن 
امــات، الاأمــر الــذي يضطــر معــه المخاطــب الى البحــث �ن ن ي تحــوي النواهــي أو الال�ت

داخــل المــواد الــىت
وع القانــون للوقــوف عــى الفعــل المجــرم ومــا قــرر لــه مــن عقــاب.  موضــع داخــل مــ�ش

●    يجــب عنــد وضــع الاأحــكام العقابيــة أن تتــم صياغــة الاأفعــال المجرمّــة عــى نحــو ضيَــق محكــم. فــا يجــب 
ي بيانهــا الفعــل المنهــي عنــه، كمــا لا يجــب أن يشــوبها إبهــام، أو إجمــال، أو 

أن تكــون الصياغــة فضفاضــة �ن
ــات  ــى درج ــة بأع ــكام العقابي ــة الاأح ن صياغ ــ�ي ــم يتع ــن ث ــة. وم وع ــال م�ش ــور أفع ــع ص ــل م ــع، أو تداخ تميّ
الحرفيــة والدقــة عــى النحــو الــذي يضمــن أن تكــون جليّــة، ومحــددة وقاطعــة، بمــا يســمح للمخاطــب بهــا أن 
ي اســتخاص أركان الجــرم 

، ويتيــح للقــا�ن عمــال تقديــره الشــخصي يعــي مــا جرمَتــه مــن أفعــال مــن غــ�ي حاجــة لاإ
ف، خاصــة الركــن المــادي.  المقــ�ت

ي أن يكــون الحــد الاأد�ن للعقوبــة، أيــاً مــا كان نوعهــا، يســمح بتحقيــق هدفهــا  ي صياغــة الحكــم العقــا�ب
●    يجــب �ن

ن عنــد وضــع الاأحــكام العقابيــة أن يؤخــذ  الاأســاسي ألا وهــو الــردع بشــقية العــام والخــاص. بمعــىن أنــه يتعــ�ي

ــا للعقوبــات. ومــن ثــم يجــب الحــرص عــى أن تكــون  ــار أن بعــض القضــاة يقضــون بالحــدود الدني ي الاعتب
�ن

، كافيــة تمامــاً لتحقيــق الــردع. ولا ينبغــي الاطمئنــان إلى أن العقوبــة رادعــة اعتمــادا  ي حدهــا الاأد�ن
العقوبــة، �ن

ي العديــد مــن الحــالات.
عــى أن حدهــا الاأقــص غليــظ شــديد. إذ إن هــذا الحــد الاأقــص قــد لا يحكــم بــه �ن

، يجــب إيــاء  ن ي زمــان أو مــكان معينــ�ي
●    عنــد الحاجــة لصياغــة حكمــاً عقابيــاً يؤثــم فعــاً أو أفعــالاً إن ارتكبــت �ن

العنايــة بتحديــد هــذا الزمــان أو ذلــك المــكان عــى نحــو شــديد الدقــة، بمــا ينفــي أي جهالــة بشــأنهما. 

●    عنــد صياغــة أحــكام عقابيــة تؤثــم أفعــالاً "غــ�ي عمديــة" يتــم الاســتهداء دائمــاً بمعيــار مــا ينبغــي أن يكــون 
ــوط".  ــن التح ــول م ــدر معق نم "بق ــ�ت ــادي مل ــل الع ــاد". فالرج ــل المعت ــادي أو الرج ــل الع ــلوك "الرج ــه س علي

ي تمثــل 
ي يجــب، بــداءة، حــر كافــة صــور الســلوك الــىت ي عــى ذلــك أنــه عنــد إعــداد مثــل هــذا نــص عقــا�ب

وينبــىن

ام الرجــل المعتــاد بقــدر معقــول مــن التحــوط"، ثــم يتــم إفــراغ كافــة صــور هــذا  ن انحرافــا ظاهــراً عــن "الــ�ت

ي شــكل " جرائــم غــ�ي عمديــة ".
الســلوك �ن
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ي 
ــا�ن ــمح للق ــدة لا تس ــة واح ــوي عقوب ي يح ــا�ب ــم العق ــون الحك ــألا يك ــد" ب ــدأ "التفري ــاة مب ــاً مراع ــب دائم ●    يج

دانــة، ســواء أكانــت عقوبــة مقيــدة  ي جميــع حــالات الاإ
بإعمــال ســلطته التقديريــة، بــل يجــب عليــه تطبيقهــا �ن

للحريــة أم عقوبــة غرامــة. فــا يجــب النــص مثــاُ عــى أن العقوبــة هــي الســجن خمــس ســنوات، فحســب، أو 

ي 
ي بممارســة "ســلطته �ن

أن العقوبــة هــي الغرامــة ألــف جنيــه. بــل يجــب دائمــاً مراعــاة أن يســمح النــص للقــا�ن

ي الاأمــور المنهــي عنهــا لا ينتمــون جميعــاً  التــدرج" بالعقوبــة وفــق جســامة الفعــل، مراعــاة لحقيقــة أن مرتكــىب

 . ن إلى نمــط واحــد مــن المجرمــ�ي

ــات أو  ــح ال�ق ــبة، كجن ــدة المناس ــا بالش ــب أخذه ــورة وتتطل ــن الخط ء م ي
ــ�ش ن ب ــ�ي ي تتم

ــىت ــح ال ــبة للجن ●    بالنس
الاعتــداء عــى شــعائر الاأديــان مثــاً، يجــب دائمــاً وضــع حــد أد�ن لعقوبــة الحبــس المقــررة لهــا. إذ بغــ�ي هــذا 

ول بمــدة الحبــس إلى 24  ن ي بالــ�ن
ي قانــون العقوبــات ســتنطبق تلقائيــاً بمــا يســمح للقــا�ن

فــإن القاعــدة العامــة �ن

ســاعة، وهــو مــا يجعــل العقوبــة تفقــد أهــم أهدافهــا ألا وهــو الــردع بشــقيه العــام والخــاص. ونفــس الاأمــر 

ي 
ة، مــع مراعــاة أن القاعــدة العامــة �ن ي الاعتبــار عنــد صياغــة أحــكام عقابيــة للجنايــات الخطــ�ي

ن أخــذه �ن يتعــ�ي

الحــد الاأد�ن لعقوبــة الســجن المقــررة للجنايــات هــي أنــه لا يقــل عــن ثــاث ســنوات. 

ــإن كان  ــه، ف ــن عدم ــا م وع متصــوراً فيه ــ�ش ــا إن كان ال ــح بحــث م ــة للجن ــد وضــع الاأحــكام العقابي ●    يجــب عن
ي قانــون العقوبــات 

متصــوراً فيجــب صياغــة نــص للمعاقبــة عليــه. وبغــ�ي هــذا ســوف تطبــق القاعــدة العامــة �ن

ي الجنــح مــا لــم ينــص عــى ذلــك �احــة.
وع �ن بأنــه لا عقــاب عــى الــ�ش

ي قانــون العقوبــات 
ي الاعتبــار أن القاعــدة العامــة �ن

وع يجــب أن يؤخــذ �ن ي عــى الــ�ش ●     عنــد وضــع حكــم عقــا�ب
ن  وع أقــل مــن عقوبــة الجريمــة التامــة مــا لــم ينــص عــى غــ�ي ذلــك. بمعــىن أنــه يتعــ�ي هــي أن عقوبــة الــ�ش

ي 
ر قــوي يتــم إبــرازه �ن وع هــو ذاتــه عقــاب الجريمــة التامــة وجــود مــ�ب ي جعــل العقــاب عــى الــ�ش

عنــد الرغبــة �ن

وع القانــون، وإلا تعــرض هــذا الحكــم لشــبهة عــدم دســتورية منبعهــا مخالفتــه  يضاحيــة" لمــ�ش "المذكــرة الاإ

ي غــ�ي غلــوّ.    
ورة تناســب شــدة العقوبــة مــع مقــدار الجــرم �ن لمبــدأ �ن

ي صياغــة الاأحــكام العقابيــة المتضمنــة لعقوبــة الغرامــة أن يتــم دائمــاً النــص عــى حدَيــن أد�ن وأقــص 
●    يجــب �ن

لهــا. إذ إن الاكتفــاء بوضــع حــد أد�ن فحســب يجعــل النــص مشــوباً بشــبهة عــدم دســتورية منبعهــا تعارضــه 

ــرف  ــه لا يع ــب ب ــل المخاط ــص يجع ــذا الن ــل ه ــون مث ــراً لك ــات"، نظ ــم والعقوب ــة الجرائ عي ــدأ " سرش ــع مب م

تحديــداً مقــدار مــا عــ� أن يحكــم بــه عليــه مــن "غرامــة ماليــة "، فتصبــح العقوبــة غــ�ي محــددة ولا معروفــة 

ل بهــا إلى مبلــغ ضئيــل قــد  ن ي أن يــ�ن
ســلفاً للكافــة. بينمــا عــدم وضــع حــدّ أد�ن لهــا يجعــل مــن الممكــن للقــا�ن

لا يتحقــق معــه الــردع المبتغــى. 

ة أضعــاف الحــد الاأد�ن  ●    يفضــل عنــد وضــع أحــكام عقابيــة تتضمــن غرامــات ألا يجــاوز الحــد الاأقــص لهــا عــ�ش
ن حديهــا الاأد�ن والاأقــص.  حــىت لا توصــم بعــدم التناســب بــ�ي

10-9-3   ما يجب تجنبه عند صياغة أحكام العقوبات الجنائية

يعــي للســلطة التنفيذيــة فيمــا يتعلــق بأحــكام التجريــم والعقاب،  ●    يجــب عــدم اللجــوء لاأحــكام التفويــض الت�ش
ــة  ي هــذه الحال

ــق. و�ن ــذا الطري ــص للجــوء له ــن صــاغ الن ــرت أســباب أو ظــروف تضطــر م ــم إلا إن تواف الله

ي بعــض جوانــب التجريــم والعقــاب فحســب، بعدمــا يكــون الصائــغ قــد 
يعــي �ن ن حــر التفويــض الت�ش يتعــ�ي

ي إطارهــا 
ي يمكــن للســلطة التنفيذيــة التحــرك �ن

وط الــىت وع القانــون الحــدود والــ�ش ي صلــب مــ�ش
وضــع بنفســه �ن

ي تحديــد الجرائــم والعقوبــات للســلطة 
ع قــد تنــازل عــن ســلطته �ن ي هــذا الصــدد. وبغــ�ي هــذا يكــون المــ�ش

�ن

التنفيذيــة ممــا يعــرض النــص لشــبهة عــدم الدســتورية.
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ي القســوة، فالجــزاء يجــب أن يتناســب مــع الفعــل المؤثــم. 
●    يجــب ألا تكــون العقوبــة المقيــدة للحريــة ممعنــة �ن

ورة عدم  ي الحريــة الشــخصية، ومــا يتفــرع عنــه مــن �ن
ويرتبــط هــذا المعيــار ارتباطــاَ وثيقــاً بالحــق الدســتوري �ن

المســاس بهــذه الحريــة إلا بالقــدر الــازم لتحقيــق الهــدف المبتغــى مــن العقوبــة. فالــردع، بشــقيه، لا ينبــع 

ي المقــام الاأول مــن شــدة العقوبــة بقــدر مــا ينبــع مــن قــدرة الدولــة عــى توقيعهــا عــى جميــع الجنــاة، فــا 
�ن

ن ارتــكاب الجريمــة  يفلــت منهــم ســوى القلــة القليلــة، وأن يكــون توقيــت توقيــع العقــاب لا يفصــل بينــه وبــ�ي

زمــن طويــل.

ثبــات وقــوع الجريمــة عنــد صياغــة نصــوص التجريــم  ●    يجــب عــدم اللجــوء لاســتخدام "القرائــن القانونيــة" لاإ
والعقــاب، لاأن هــذا يغــلّ يــد المحكمــة عــن التحقــق مــن قيــام "أركان الجريمــة" وبالتــالىي يخــل بمبــدأ الفصــل 

ن الســلطات، وهــو مــا يعــرض النــص لشــبهة عــدم الدســتورية. بــ�ي

ــة. فســلطة  ــذ العقوب ي وقــف تنفي
ي مــن اســتخدام ســلطته �ن

ــع القــا�ن ي يمن ●    يجــب عــدم صياغــة حكــم عقــا�ب
ي 

ي وقــف تنفيــذ العقوبــة تعتــ�ب فرعــاً مــن "تفريدهــا". ولا يصــح أن تحــرم النصــوص العقابيــة القــا�ن
ي �ن

القــا�ن

مــن هــذه الســلطة بــأي حــال مــن الاأحــوال، وإلا تعــرض مثــل هــذا النــص لشــبهة عــدم الدســتورية.  

ي أن يشــمل المتهــم " بالرأفــة " 
ي وحقــه �ن

ن القــا�ن ــ�ي ــات يحــول ب ي الجناي
ي �ن ●    يجــب عــدم صياغــة حكــم عقــا�ب

ي وقعــت فيهــا الجريمــة أو ظــروف 
ول بالعقوبــة عــن الحــد الاأد�ن المقــرر لهــا إذا مــا اقتضــت الاأحــوال الــىت ن والــ�ن

ي منحهــا قانــون 
ي الجنايــات هــو مــن الحقــوق الاأصيلــة الــىت

ي "اســتعمال الرأفــة" �ن
ي �ن

المتهــم ذلــك. فحــق القــا�ن

ن وإن ارتكبــوا ذات الجريمــة إلا أن ذلــك لا  العقوبــات المــري للمحاكــم والقضــاة مراعــاة لحقيقــة أن المتهمــ�ي

ي أنهــم ينتمــون لــذات النمــط.
يعــىن

10-10    النشر وتاريخ بدء العمل 

10-10-1    النص الدستوري

: ي
 نصت الفقرة الأولى من المادة 225 من الدستور على الآ�ت

ن يومــاً  ي الجريــدة الرســمية خــال خمســة عــ�ش يومــاً مــن تاريــخ إصدارهــا، ويعمــل بهــا بعــد ثاثــ�ي
ن �ن "تنــ�ش القوانــ�ي

هــا، إلا إذا حــددت لذلــك ميعــاداً آخــر" . مــن اليــوم التــالىي لتاريــخ ن�ش

ــدأ  ــة. هــذا المب ــس الجمهوري ــون يصــدره رئي ــأي قان ــدء العمــل ب ــخ ب ــد تاري ي تحدي
ــاً �ن ــدأ عام فالدســتور أرس مب

ــون.  ــه بالقان ي قاعــدة ألا يعــذر أحــد بجهل
ــه �ن الدســتوري يجــد أساســاً ل

10-10-2   أهمية النشر وتاريخ بدء العمل 

ــزم  ــون مل وع إلى قان ــذي يحــوّل المــ�ش ــد ال ــدة الرســمية هــو الاإجــراء الدســتوري الوحي ــون بالجري ــ�ش القان ●    ن
ثبــات العكــس. وأمّــا تاريــخ بــدء  للكافــة. فالنــ�ش هــو القرينــة عــى علــم الكافــة بــه، وهــي قرينــة غــ�ي قابلــة لاإ

ي كونــه يحــدد للكافــة التاريــخ الــذي 
العمــل فهــو وإن كان يرتبــط بالنــ�ش ولا ينفصــل عنــه إلا أنــه يختلــف عنــه �ن

ه بالجريــدة الرســمية ينتقــل مــن  ــان الفعــىي للقانــون. وبمعــىن آخــر فالقانــون بمجــرد نــ�ش ســيبدأ فيــه ال�ي

ي ديباجــة أي قانــون آخــر، 
شــارة إليــه �ن ن الدولــة، تصــح الاإ ورتــه قانونــاً مــن قوانــ�ي وعــاً إلى ص�ي مجــرد كونــه م�ش

ن  ورة أنــه نافــذ. فالنفــاذ لا يكــون إلا مــن اليــوم المحــدد لذلــك عــى النحــو المبــ�ي ي بالــرن
إلا أن ذلــك لا يعــىن

 . بمــادة النــ�ش
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ــدء  ــخ ب ــدة تاري ــد م ــة تحدي ي جزئي
ع �ن ــ�ش ــاً للم ــن ملزم ــم يك ــه وإن ل ــارة إلي ش ــالف الاإ ــتوري الس ــص الدس ●    الن

ن  ــ�ي ــدة الثاث ــأى أن م ــتوري ارت ع الدس ــ�ش ــه. فالم ي إهمال
ــىن ــك لا يع ــاً، إلا أن ذل ن يوم ــ�ي ــون بثاث ــل بالقان العم

ي ليعلــم 
ام قاعــدة ألا يعــذر أحــد بجهلــه بالقانــون، وتمنــح الوقــت الــكا�ن ة معقولــة تســمح باحــ�ت يومــاً هــي فــ�ت

المخاطبــون بصــدور القانــون، بــداءة، ثــم يكــون لديهــم فرصــة للتعــرف عــى أحكامــه قبــل أن يبــدأ تطبيقهــا 

الملــزم لهــم.

 ، ن يومــاً مــن يــوم النــ�ش ي جعــل تاريــخ العمــل بأحــكام القانــون الجديــد أقــل مــن ثاثــ�ي
ع كامــل الحريــة �ن ●    للمــ�ش

، والا اتســم الاأمــر بعشــوائية لا تخضــع لقاعــدة.  ن ي الحالتــ�ي
ر ذلــك �ن يطــة وجــود مــا يــ�ب ، سرش أو أكــ�ش

10-10-3  ضوابط صياغة أحكام النشر وتاريخ بدء العمل

صــدار، إن كان يوجــد  ي قانــون الاإ
●    الموضــع الصحيــح لحكــم النــ�ش وتحديــد تاريــخ بــدء العمــل هــو آخــر مــادة �ن

وع القانــون نفســه إن لــم يكــن هنــاك قانــون إصــدار.   ي مــ�ش
قانــون إصــدار، أو آخــر مــادة �ن

ن يومــاً  ر عنــد صياغــة حكــم تحديــد تاريــخ بــدء العمــل بالقانــون بمــا يخالــف قاعــدة الثاثــ�ي ●    يراعــى وجــود مــ�ب
وع قانــون يــدرأ خطــراً داهمــاً وشــيك الوقــوع قــد  ي نــص عليهــا الدســتور. كأن يكــون الاأمــر متعلقــاً بمــ�ش

الــىت

ر جعــل تاريــخ بــدء  ن مــن المحاصيــل الزراعيــة مثــاً، ممــا يــ�ب ي عــى نــوع معــ�ي
يهــدد الصحــة العامــة أو يقــصن

وع القانــون قــد نــص عــى إنشــاء  ن يومــاً. أو عــى العكــس مــن ذلــك كأن يكــون مــ�ش العمــل بــه أقــل مــن الثاثــ�ي

ر أن يكــون تاريــخ بــدء  ي تفعيلهــا إلا عقــب إيجــاد مــكان مناســب لهــا، ممــا يــ�ب
أجهــزة معينــة لــن يمكــن البــدء �ن

ن يومــاً. العمــل بــه أكــ�ش مــن الثاثــ�ي

وع القانــون تواريــخ بــدء عمــل مختلفــة لحكــم أو أكــ�ش منــه عــن تاريــخ بــدء العمــل  ●    يراعــى ألا يتضمــن مــ�ش
وع قانــون حالــة أن الظــروف لا تســمح بتنفيــذ كل  ي أنــه تــم التقــدم بمــ�ش

بســائر الاأحــكام، إذ إن ذلــك يعــىن

ــ�ي  ــون غ ــكام القان ــق كل أح ــت تطبي ــى وق ــؤدي لاأن يضح ــن أن ي ــع يمك ــذا الوض ــن أن ه ــاً ع ــه، فض أحكام

، إذ قــد يتــم مــد العمــل لــه المــرة تلــو الاأخــرى، وهــو مــا ســيؤثر عــى تطبيــق  ن مقطــوع بــه عــى وجــه اليقــ�ي

ســائر الاأحــكام بفعاليــة لكــون القانــون كلــه وحــدة واحــدة. 

وع القانــون تواريــخ بــدء عمــل مختلفــة لكامــل أحكامــه، بمعــىن النــص عى أنــه يطبق كله  ●    يراعــى ألا يتضمــن مــ�ش
ي تاريــخ وفئــات 

ي تواريــخ لاحقــة، أو يطبــق كلــه عــى فئــات معينــة �ن
ي تاريــخ وأماكــن أخــرى �ن

عــى أماكــن معينــة �ن

ي تواريــخ لاحقــة. إذ إن مثــل هــذا الاأســلوب محفــوف بالمخاطــر مــن ناحيــة شــبهات عــدم الدســتورية 
أخــرى �ن

ي الحقــوق والواجبــات، خصوصــاً الواجبــات 
ن جميعــاً أمــام القانــون �ن وســيّما مــا يتعلــق بمبــدأ تســاوي المواطنــ�ي

ن العقابيــة.  ي تعتــ�ب مــن أوامــر أو نواهــي القوانــ�ي
الــىت

ن الجديــدة للســلطة التنفيذيــة مــن خــال قــرارات  ●    يجــب عــدم تــرك أمــر تحديــد تاريــخ بــدء العمــل بالقوانــ�ي
يعيــة لا يجــوز التنــازل عنــه أو التفويــض فيــه.   تصدرهــا، إذ إن هــذا اختصــاص أصيــل للســلطة الت�ش

ي جميــع الاأحــوال يتــم ربــط 
ن بذاتــه، بــل دائمــاً و�ن ●    يجــب عــدم تحديــد تاريــخ بــدء العمــل بالقانــون بيــوم معــ�ي

ن تجنــب اســتخدام الصيغــة الاآتيــة  ي الجريــدة الرســمية. بمعــىن أنــه يتعــ�ي
تاريــخ بــدء العمــل بتاريــخ النــ�ش �ن

: ي مــادة النــ�ش
�ن

ي الجريدة الرسمية ويعمل به إعتباراً من يوم الثالث من شهر أكتوبر 2017"
"ين�ش هذا القانون �ن

وع، ولا حــىت لمجلــس النــواب مــن بعدهــا، العلــم مســبقاً باليــوم  ي أعــدت المــ�ش
 ذلــك أنــه لا يمكــن للجهــة الــىت

ه فيــه بالجريــدة الرســمية.   الــذي ســيتم نــ�ش
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●    يفضــل عــدم النــص عــى تحديــد تاريــخ بــدء العمــل مــن اليــوم التــالىي للنــ�ش طالمــا أن الائحــة التنفيذيــة 
ــل هــذه  ي مث

ــد صــدرت بعــد. و�ن ــون ق ــن تك ــه ل ــة الاأخــرى المرتبطــة ب ــة الفرعي يعي وع والاأدوات الت�ش للمــ�ش

ن عــى  ــه يتعــ�ي وع عــى أن ي المــ�ش
ورة النــص �ن ــد نســبياً، مــع �ن ــدء عمــل بعي ــخ ب ــم وضــع تاري الحــالات يت

ي مهلــة زمنيــة تنتهــي قبــل التاريــخ 
الســلطة التنفيذيــة إصــدار الائحــة التنفيذيــة والقــرارات الاأخــرى الازمــة �ن

وع.  ــدء العمــل بأحــكام المــ�ش ــم وضعــه لب ــذي ت ال

10-11    خصوصية مشروعات القوانين المعدلة لقوانين سارية 

10-11-1    الحاجة للجوء لتعديل القوانين السارية

ــا مــن  ــه تطبيقه ــا قــد يســفر عن ن الســارية نظــراً لم ــ�ي ــات عــى القوان دخــال تعدي ــا تظهــر الحاجــة لاإ اً م ــ�ي ●    كث
ن ســدها، أو لظهــور مســتجدات لــم تكــن موجــودة وقــت أن صيــغ القانــون، أو لغــرض  وجــود ثغــرات يتعــ�ي

ي التطبيــق، أو لانضمــام مــر إلى إحــدى 
ي أدى عــدم وضوحهــا إلى مشــاكل �ن

ضبــط صياغــة بعــض العبــارات الــىت

ن الســارية...الخ.  ي تتطلــب إلغــاء نــص أو أكــ�ش مــن الموجــود بالقوانــ�ي
المعاهــدات الدوليــة الــىت

ورة منــح الفرصــة الكافيــة لاأي قانــون قبــل اللجــوء إلى إدخــال التعديــات عليــه.  ي الاعتبــار �ن
●    يجــب أن يؤخــذ �ن

ي الواقــع، 
وبمعــىن آخــر فــإن أي قانــون يحتــاج إلى وقــت حــىت يمكــن قيــاس مــدى قدرتــه عــى تحقيــق أهدافــه �ن

ة قليلــة، بمقولــة  ، عقــب صــدوره بفــ�ت ن ممــا يســتلزم عــدم التعجــل باللجــوء إلى خيــار تعديــل أحــد القوانــ�ي

ي ظــل عــدم وجــود آليــة رســمية ناجعــه تســمح بنــ�ش الوعــي بمــا يصــدر مــن 
أنــه قــا� عــن تحقيــق غاياتــه. و�ن

ن تحتــاج  ن ومــا تتضمنــه مــن أحــكام عــى مســتوى المجتمــع ككل، فــإن النتيجــة تكــون أن غالبيــة القوانــ�ي قوانــ�ي

ي تحقيــق أهدافهــا. 
ة غــ�ي قليلــة مــن تاريــخ إصدارهــا حــىت يمكــن تقييــم مــدى نجاحهــا �ن لمــرور فــ�ت

10-11-2   أنواع التعديلات في القوانين السارية 

وع قانون تعديل الى: ي يمكن أن يحويها أي م�ش
●    تنقسم فئات أو أنواع التعديات الىت

-   تعديل بالاإضافة.

-   تعديل بالاستبدال.

لغاء. -   تعديل بالحذف أو بالاإ

ضافــة هــو أنــه لــن يتــم حــذف أو تغيــ�ي أي لفــظ أو كلمــة واردة بالقانــون الســاري،  ●    المقصــود بالتعديــل بالاإ
وإنمــا ســتجرى إضافــة كلمــة، أو عبــارة، أو فقــرة، أو مــادة، أو قســم جديــد. 

لغــاء أنــه ســيجرى حــذف لكلمــة أو عبــارة أو مــادة ...إلــخ مــن غــ�ي إضافــة  ●    المقصــود بالتعديــل بالحــذف أو الاإ
 . ن حكــم جديــد أو اســتبدال صياغــة بأخــرى، بالمعــىن الضيــق للمصطلحــ�ي

ي القانــون الســاري، وذلــك 
ي الصياغــات الموجــودة �ن

ات �ن ●    المقصــود بالتعديــل بالاســتبدال أنــه ســتجرى تغيــ�ي
ــارة، أو فقــرة، ... الــخ. باســتبدال صياغــة جديــدة بالصياغــة القائمــة، ســواء كان ذلــك عــى مســتوى كلمــة، أو عب

، أو يضــم الثاثــة أنــواع، وذلــك  ن وع القانــون عــى نــوع واحــد مــن التعديــات، أو نوعــ�ي ●    يمكــن أن يقتــر مــ�ش
بحســب الهــدف منــه. 
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10-11-3  ضوابط صياغة التعديلات

ن تبقــى  وعــات القوانــ�ي ●    تتعــدد الاأســباب الداعيــة للتعديــل وتتنــوع، إلا أن ضوابــط صياغــة هــذه النوعيــة مــن م�ش
 : ي

واحــدة لا تتغــ�ي بتغــ�ي الحاجــة أو الداعــي للتعديــل، وهــي عــى النحــو الاآ�ت

: ي
وع مصاغاً كالاآ�ت ●    يجب دائماً أن يكون عنوان الم�ش

وع قانون رقم )   ( لسنة 2017 بتعديل بعض أحكام القانون رقم )   ( لسنة     .  م�ش

ي العنــوان إلى أيــة تعديــات طــرأت مــن قبــل عــى القانــون المزمــع تعديلــه، بــل يذكــر 
شــارة �ن ●    يجــب عــدم الاإ

ــات  ن التعدي ــ�ي ــام قوان ــل أرق ــون بالتعدي وع قان ــ�ش ن كل م ــ�ي ــم تضم ــو ت ــط. إذ ل ــان فق ــه الاأصلي اســمه ورقم

شــارة  وع القانــون طويــاً بشــكل مبهــم ومنفّــر يصعــب معــه الاإحالــة أو الاإ الســابقة فســوف يكــون عنــوان مــ�ش

إليــه عنــد الحاجــة. 

وع بتعديــل بعــض  وع قانــون واحــد بتعديــل أحــكام أكــ�ش مــن قانــون كأن يقــدم مــ�ش ●    يفضــل عــدم إعــداد مــ�ش
وع لتعديــل أحــكام  أحــكام القانــون رقــم )  ( لســنة 2000، والقانــون رقــم )  ( لســنة 2000، بــل يخصــص كل مــ�ش

قانــون واحــد فحســب.

ي ذلك شــأن مــواد قانــون الاإصدار، 
وع القانــون بالحــروف وليــس بالاأرقــام، شــأنها �ن ●    يجــب دائمــاً كتابــة مــواد مــ�ش

ي ســيدخل عليهــا التعديــل لاأن تلــك 
اً لهــا عــن المــواد الــىت ن فتكتــب )المــادة الاأولى(، )المــادة الثانيــة(، وذلــك تميــ�ي

ي الغالــب مكتوبــة بالاأرقــام، طالمــا أنهــا ليســت ضمــن مــواد قانــون إصدار. 
ة تكــون �ن الاأخــ�ي

فصــاح عــن التعديــل ونوعــه، ثــم يتبــع ذلــك كتابــة  ة الاإ ●    يجــب بعــد كتابــة عبــارة )المــادة الاأولى( أن يتــم مبــاسرش
ي تــم عليهــا التعديــل 

: "، ثــم يؤخــذ ســطر جديــد يتــم تصديــره بالمــادة الــىت ي
عبــارة " وذلــك عــى النحــو الاآ�ت

ي صياغتهــا الجديــدة. 
�ن

وع القانــون بالتعديــل ديباجــه تكتــب بــذات  ن الجديــدة، ينبغــي أن يتضمــن مــ�ش وعــات القوانــ�ي ●    شــأنه شــأن م�ش
صــدار والنــ�ش وتاريــخ بــدء العمــل.  ي هــذا الدليــل، فضــاً عــن حكــم الاإ

الطريقــة المشــار إليهــا �ن

وع القانــون المقــدم بتعديــل بعــض  ي مــ�ش
ن حــذف وإضافــة واســتبدال �ن ●    إن تعــددت أنــواع التعديــات، مــا بــ�ي

ــات.  ــواع التعدي ــن أن ــة م ــوع أو فئ ــكل ن وع ل ــادة مســتقلة بالمــ�ش ــص م ــون ســار، فيجــب تخصي أحــكام قان

فتخصــص )المــادة الاأولى( مثــاً للتعديــل بالاســتبدال، ثــم تخصــص مــادة أخــرى )المــادة الثانيــة( للنــوع أو 

ي ذات 
ن �ن ن مــن التعديــات مختلفــ�ي ن نوعــ�ي الفئــة الاأخــرى مــن التعديــات.. الــخ.  ولا يتــم المــزج أو الخلــط بــ�ي

المــادة، فــا يجــب اســتخدام الصياغــة الاآتيــة: 

")المادة الاأولى(: تستبدل عبارة كذا الواردة بالمادة كذا بالعبارة كذا، وتحذف الفقرة كذا من المادة كذا."

ي فهم سياق التعديل المقصود.
رهاق المخاطب �ن ذلك أن مثل هذا الاأسلوب يؤدي لاإ

●    يســتثىن مــن وجــوب تخصيــص مــادة مســتقلة لــكل نــوع مــن أنــواع التعديــات حالــة مــا إن كان أكــ�ش مــن نــوع أو 
ي القانــون الســاري، إذ هنــا يكــون مــن الاأفضــل 

فئــة مــن التعديــات ســيجري إدخالهــا عــى مــادة واحــدة فقــط �ن

ي ذلــك تشــتيت للمخاطــب. 
ي ذات المــادة، وإلا كان �ن

ذكرهــا كلهــا �ن

، فإنــه يجــب عــدم الاكتفــاء  ●    فيمــا عــدا حــالات التعديــل بالحــذف الكامــل لفقــرة أو مــادة، أو فصــل، أو أكــ�ش
فصــاح عــن نــوع التعديــل فحســب وإنمــا لابــد مــن أن يتبــع ذلــك، وكمــا أوضحنــا ســلفاً، بعبــارة " وذلــك  بالاإ
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ي صيغتهــا الجديــدة المعدلــة، حــىت يمكــن للمخاطــب أن يفهــم الســياق 
ي " ثــم تكتــب المــادة �ن

عــى النحــو الاآ�ت

الــذي أجــري فيــه التعديــل ويــرى أمامــه النــص الجديــد الــذي ســي�ي عليــه.  

ة بعــد المــادة، أو المواد،  ضافــة أن تتــم كتابــة لفــظ " مكــرراً " مبــاسرش ن بالتعديــل بالاإ وعــات القوانــ�ي ي م�ش
●    يجــب �ن

ــؤدي  ــك حــىت لا ي ــرراً(، وذل ــرراً أو )الفصــل الاأول مك ــادة 3( مك ــال )م ــدة فيق أو القســم، أو الاأقســام، الجدي

ي التطبيــق خصوصــاً 
ة �ن التعديــل إلى تغيــ�ي ترقيــم كافــة أحــكام القانــون الســاري، ممــا ينجــم عنــه مشــاكل كبــ�ي

ي القانــون الســاري. 
ي حالــة وجــود إحــالات داخليــة �ن

�ن

●    يســتثىن مــن الضابــط الســابق حالــة مــا إذا كانــت المــادة، أو المــواد، أو القســم، أو الاأقســام المضافــة ســتوضع 
ي هــذه الحالــة يتــم ترقيمهــا بالرقــم المسلســل التــالىي لاآخــر رقــم موجــود 

ي نهايــة مــواد القانــون الســاري، إذ �ن
�ن

ــاري. بالقانون الس

وع قانــون بالتعديــل صــدر مــن  ي مــ�ش
●    يجــب عنــد إدخــال تعديــل بإضافــة مــواد تاليــة لمــواد ســبق إضافتهــا �ن

ي ســتضاف بكتابــة لفــظ مكــرراً/ أولاً، أو مكــرراً / ثانيــاً. 
قبــل، أن يتــم صياغــة رقــم المــادة الــىت

وك وليــس  ن بالتعديــل بالاســتبدال أن يدخــل حــرف البــاء عــى المبــذول أو المــ�ت وعــات القوانــ�ي ي م�ش
●    يجــب �ن

: العكــس. فتكــون الصياغــة دائمــاً كالتــالىي

"تستبدل المادة الاآتية بالمادة رقم )  (.

10-12    ما لا يصح اعتباره من أجزاء مشروع القانون 

10-12-1   الأحكام التمهيدية – الأحكام الختامية – الأحكام المتنوعة 

وع القانــون تحــت عنــوان  ي نهايــة مــ�ش
يعيــة أن يتــم تخصيــص فصــل �ن ي الصياغــة الت�ش

●    مــن الاأخطــاء الشــائعة �ن
ــم  ــه "حك ــن أن يوصــف بأن ــة يمك ــواع الاأحــكام القانوني ــن أن ــوع م ــه لا يوجــد ن ــك أن ــة". ذل "الاأحــكام الختامي

ء ســوى  ي
ختامــي". وبمعــىن أخــر فــإن وصــف أحــكام قانونيــة بأنهــا "ختاميــة" هــو وصــف يعتمــد ليــس عــى سش

وع القانــون، لكنــه لا يــدل أبــداً عــى فحــوى أو محتــوى هــذه الاأحــكام.  ي مــ�ش
عــى موضــع ورود تلــك الاأحــكام �ن

ي هــذا البــاب إذ إن جميعهــا لهــا 
ي تناولهــا الدليــل �ن

وليــس كذلــك الحــال بالنســبة لســائر أنــواع الاأحــكام الــىت

صــدار، أو  وع القانــون، كأحــكام التعريفــات، أو أحــكام الاإ ي مــ�ش
مســمى نابــع مــن محتواهــا وليــس موضعهــا �ن

الاأحــكام العامــة، أو الاأحــكام العقابيــة، أو أحــكام النــ�ش وال�يان...الــخ.

وع القانــون بالاأحــكام التمهيديــة لا  ن بالبنــد الســابق عــى تســمية أحــد أجــزاء مــ�ش ●    ينطبــق ذات الحــال المبــ�ي
وع القانــون. فالقانــون كلــه وحــدة واحــدة ولا يتــم التمهيــد  ي صــدارة أحــكام مــ�ش

ي �ن
لســبب ســوى كونهــا تــأ�ت

ــم  ي ت
ــىت ــكام ال ــون الاأح ــالات تك ــن الح ــم م ــب الاأع ي الغال

ة. و�ن ــاسرش ــا مب ــم صياغته ــل تت ــكام، ب ــه بأح لاأحكام

ي تنتمــي لاأحــكام العامــة. 
ــىت ــة ال ــة هــي مــن النوعي تســميتها بالاأحــكام التمهيدي

ــر لا يجــب اللجــوء  ــه، أم ــو، عــى ندرت ــة" فه ــن مســمى "أحــكام متنوع ن م ــ�ي ــرد ببعــض القوان ــا ي ●    بالنســبة لم
ي يتكــون منهــا القانــون.  ذلــك أن أي مــادة 

لاســتخدامه لاأنــه يكشــف عــن عــدم الدرايــة بالاأجــزاء الاأساســية الــىت

وع  وع القانــون لــن يخــرج فحواهــا عمّــا يمكــن إدراجــه تحــت جــزء مــن الاأجــزاء المختلفــة لمــ�ش مــن مــواد مــ�ش

ي الدليــل، وبخــاف ذلــك لا يوجــد نوعيــات أخــرى مــن الاأحــكام. 
القانــون عــى نحــو المــار عرضــه �ن
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 )مثال(

ــميته  ــت تس ــالت وتم ــم التص ــون تنظي ــدار قان ــنة 2003 بإص ــم 10 لس ــون رق ي القان
ــ�ي �ف ــاب أخ ــع ب ــم وض ت

 : ي
ــا الآ�ت ــادة )87( ونصه ــي الم ــدة ه ــادة وحي ــاب م ــذا الب ــوى ه ــد ح ــة" وق ــكام ختامي "أح

"ل تــ�ي أحــكام المــواد )5 بنــد 8، 21، 24، 39، 40، 42، 43، 44 فقــرة أولى، 48، 51 فقــرة أولى، 53، 59( مــن 
ي بالنســبة  نتــاج الحــر�ب كات الهيئــة القوميــة لاإ هــذا القانــون عــلى القــوات المســلحة وأجهــزة الأمــن القومــي و�ش

ي تتعلــق بمتطلبــات الأمــن القومــي.
لأجهــزة التصــالت الــ�ت

ف )51،53(  ــ�ي ــون والمادت ــة والتليفزي ذاع ــون عــلى إتحــاد الإ ــادة )59( مــن هــذا القان ــا ل تــ�ي أحــكام الم كم
ي تقدمهــا الهيئــات الخدميــة 

هــا مــن الخدمــات الــ�ت غاثــة والطــوارئ وغ�ي مــن هــذا القانــون عــلى خدمــات الإ

ــة." بالدول

التعليق على هذا المثال:

ــاً عــى  ــا تحــوي حكم ــة" إنم ــوان "أحــكام ختامي ــا تحــت عن ــم وضعه ي ت
ــىت ــادة ال ــال أن الم ــن هــذا المث يتضــح م

ي قانــون 
ة مــن الاأهميــة ينتمــي إلى نوعيــة أحــكام نطــاق سريــان القانــون، ممــا كان يجــدر معــه وضعــه �ن درجــة كبــ�ي

ي 
ع �ن ي ســوف يســتثىن مــن تطبيقهــا بعــض أجهــزة الدولــة. والمــ�ش

ن إلى المــواد الــىت صــدار للفــت نظــر المخاطبــ�ي الاإ

ي نهايــة القانــون، فضــاً عــن وضعــه تحــت عنــوان لا يعــ�ب 
ي متأخــراً �ن

المثــال الســابق تــرك هــذا الحكــم الهــام ليــأ�ت

ء.  ي
ي سش

أو يــدل عــن فحــواه �ن

10-13  ما يجب مراعاته في صياغة كافة أجزاء مشروع القانون
وع القانون ي صياغة كافة أجزاء م�ش

●   المقصود بما يجب مراعاته �ف

ع مــن أجــل  ع مــن أجــل أن يعلــم أحكامهــا ويعيهــا القانونيــون فحســب، وإنمــا تــ�ش ن لا تــ�ش     القوانــ�ي

، ممــا لازمــه أن يتمكــن كل مــن يجيــد القــراءة مــن فهمهــا، واســتخدامها،  ن تنظيــم حيــاة كل المواطنــ�ي

ــه.  امات ن ــة ال�ت ــة للحصــول عــى حقوقــه أو تأدي ــه اليومي ي معامات
بســهولة �ن

    بقــدر مــا كان القانــون يتســم بالوضــوح وســهولة الفهــم بالنســبة للمواطــن العــادي، بقــدر مــا أســهم 

ع مــن أجلهــا. فالقانــون الواضــح البســيط يمكــن  ي سرش
ي ضمــان تحقيقــه لاأغــراض الــىت

ذلــك إلى حــد كبــ�ي �ن

ي أداء مــا هــو مفــروض 
ي الحصــول عــى مــا هــو مقــرر لــه مــن حقــوق، و�ن

للمواطــن اســتخدامه بســهولة �ن

امــات. ن عليــه مــن ال�ت

وع قانــون يتســم بالوضــوح والبســاطة فيســهل  ي جعــل أي مــ�ش
ــرة �ن ــة الاأساســية المؤث     العوامــل الثاث

ــة:  ــد فيصعــب اســتخدامه، هــي الاآتي اســتخدامه أو عــى العكــس يشــوبه الغمــوض والتعقي

وع القانون إلى أقسام داخلية معنونة. -   تقسيم م�ش

وع القانون وفق المنطق السليم.  -   تسلسل وترتيب ورود الاأحكام الذي يتضمنها م�ش

وع القانون. -   البناء الداخىي السليم لكل مادة من مواد م�ش
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10-13-1  التقسيم الداخلي لمشروع القانون 

وع إلى أقسام داخلية معنونة ●   أهمية وفائدة تقسيم الم�ش

وع القانــون إلى أقســام داخليــة معنونــة فائــدة مزدوجــة، ســواء بالنســبة لمــن صاغــه، أو  يحقــق تقســيم مــ�ش

ن بأحكامــه. فبالنســبة لمــن تــولى الصياغــة، فــإن التقســيم إلى أقســام مــع الاهتمــام بإعطــاء عنــوان  للمخاطبــ�ي

وع بطريقــة  ي ضبــط تسلســل ورود أحــكام المــ�ش
وصفــي لــكل قســم منهــا مــن شــأنه أن يســاعد إلى حــد بعيــد �ن

ز ويكشــف بوضــوح للصائــغ حالــة وجــود  منطقيــة ســليمة. فالاهتمــام بوضــع أقســام معنونــة مــن شــأنه أن يــ�ب

ي مــكان غــ�ي مناســب بالنظــر لنوعيــة الحكــم الــذي تحويــه، لاأنــه ســوف يلحــظ بســهولة 
مــادة أو أكــ�ش موضوعــة �ن

ي هــذه الحالــة يســهل نقلهــا إلى موضعهــا 
ي وردت تحتــه. و�ن

أنهــا "نشــاز" لا تنتمــي للعنــوان المختــار للقســم الــىت

ي حالــة مــا إذا كانــت 
الصحيــح تحــت العنــوان الداخــىي الــذي تنتمــي إليــه، وهــذا أمــر كان ســيصعب كشــفه �ن

ن بأحــكام  وع كلهــا متتاليــة واحــدة تلــو الاأخــرى بــدون أقســام معنونــة. وأمًــا بالنســبة للمخاطبــ�ي مــواد المــ�ش

ــول  ــ�ي الوص ــد كب ــم إلى ح ــهل عليه ــأنه أن يس ــن ش ــة م ــة معنون ــام داخلي ــيمه إلى أقس ــإن تقس وع، ف ــ�ش الم

ــب صفحــات  ــا مــن غــ�ي أن يضطــروا إلى تقلي وع فيه ــة حكــم المــ�ش ــوب معرف إلى الفــرض أو الفــروض المطل

وع مــن أولــه إلى الى آخــره للوصــول اليهــا. المــ�ش

●   ضوابط صياغة الأقسام الداخلية

ورة إعطــاء عنــوان لــكل قســم. ولا يســتثىن  وع القانــون إلى أقســام داخليــة مــع �ن     يجــب تقســيم مــ�ش

وعــات  ن ســارية، أو م�ش ــ�ي ــا مــن قوان ــل أجــزاء بعينه وعــات تعدي ــة كم�ش مــن هــذا ســوى حــالات قليل

ي تقــل عــدد المــواد فيهــا عــن 10 مــواد. 
ن الــىت القوانــ�ي

ي هــذا الدليــل 
وع، فضــاً عــن مــا ســبق إيــراده �ن     يجــب عنــد اختيــار عناويــن الاأقســام الداخليــة للمــ�ش

ــع  ــام م ــة لاأقس ــن الداخلي ــابه العناوي ــون، ألا تتش وع القان ــ�ش ــوان م ــار عن ــق باختي ــ�ي تتعل ــن معاي م

ــن  ــدت العناوي ــا، وإلا فق ــاً بينه ــاً واضح ــرى فارق ــب لا ي ــل المخاط ــو يجع ــى نح ــض ع ــا البع بعضه

. ن ــ�ي ــبة للمخاطب ــا بالنس ــالف ذكره ــا الس فائدته

ن أنــه توجــد حاجــة إلى  وع القانــون بمســتوى "الفصــل" فــإن تبــ�ي     يجــب أن يبــدأ التقســيم الداخــىي لمــ�ش

 ،" اعــى أن يبــدأ التقســيم بمســتوى "البــاب" الــذي ينــدرج تحتــه "فصــل أو أكــ�ش تقســيم أكــ�ش تفصيــاً ف�ي

فــإن كانــت هنــاك حاجــة إلى تفصيــل أكــ�ش مــن ذلــك فيتــم البــدء بمســتوى "الكتــاب" الــذي ينــدرج تحتــه 

 . بــاب أو أكــ�ش والــذي ينــدرج تحتــه فصــل أو أكــ�ش

ى بغــ�ي وجــود حاجــة لتقســيمات أصغــر منهــا، فــا يجب تقســيم      يجــب عــدم البــدء بالتقســيمات الكــ�ب

وع إلى أبــواب لا توجــد تحتهــا فصــول بــل مــواد، ولا يجــب التقســيم إلى كتــب لا يوجــد تحتهــا  المــ�ش

ــواب وفصــول،  ــب وأب ــة التقســيم إلى كت ــات عــى طريق ــم الثب ــى أن يت ــا يراع ــل فصــول. كم ــواب ب أب

وع مقســماً إلى أبــواب البعــض منهــا تحتــه فصــول والبعــض الاآخــر تحتــه المــواد  بمعــىن ألا يكــون المــ�ش

ة.  مبــاسرش

ــن  ــه م ــا تناولت ــواد، بم ــن م ــه م ــدرج ضمن ــا ين اً عم ــ�ب ــىي مع ــيم داخ ــوان أي تقس ــون عن ــب أن يك     يج

ن أن إحــدى هــذه المــواد تعتــ�ب دخيلــة عــى القســم أو العنــوان الــذي أدرجــت فيــه  مواضيــع، فــإن تبــ�ي

ي عــدة مــواد 
ن نقلهــا أســفل العنــوان أو القســم الــذي تنتمــي إليــه. وأمّــا إن تكــرر هــذا الاأمــر �ن فيتعــ�ي

ه متعينــاً.  تحــت عنــوان واحــد فهــو دليــل عــى ســوء اختيــار العنــوان نفســه، فيصبــح تغيــ�ي
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ن الطويلــة  وعــات القوانــ�ي ي م�ش
    قــد يفــرض الانصيــاع لمتطلبــات الوضــوح وســهولة العــرض، خصوصــاً �ن

وع القانــون إلى مرحلــة أصغــر مــن " الفصــل"،  كثيفــة المــواد، أن يتــم التــدرج بالتقســيم الداخــىي لمــ�ش

ي 
وع الموجــودة بأحــد الفصــول. و�ن ويتــم ذلــك بوضــع عناويــن داخليــة لمــادة أو أكــ�ش مــن مــواد المــ�ش

، كالمبحــث مثــاً، إذ إن  ن هــذه الحالــة يتــم وضــع العنــوان فحســب مــن غــ�ي أن يســبقه تقســيم معــ�ي

ن هــي التقســيم إلى "فصــول".   وعــات القوانــ�ي ي م�ش
أصغــر التقســيمات الداخليــة المســتقرة والدارجــة �ن

)مثال 1(
البــاب الأول مــن القانــون رقــم 10 لســنة 2003 بإصــدار قانــون تنظيــم التصــالت تمــت تســميته "أحــكام عامة" 
ــادة  ، أولهمــا مــادة " تعريفــات" وهــي م ف ــ�ي ــم تقســيمهما عــلى مادت ف مــن الأحــكام ت ــه يحــوي نوعــ�ي مــع أن
ــة مــن أربعــة بنــود فحســب، ممــا كان يجــدر معــه  ــداً، وثانيهمــا مــادة أحــكام عامــة مكون ــة مــن 21 بن مكون

اً عــن المحتــوى ودالً عليــه. تســمية البــاب " تعريفــات وأحــكام عامــة " حــ�ت يكــون العنــوان معــ�ب

10-13-2  تسلسل ورود مواد مشروع القانون 

وع  ●   أهمية إياء العناية لتسلسل ورود مواد الم�ش

ة مــن الاأهميــة. وتتوقــف،  وع القانــون هــو أمــر عــى درجــة كبــ�ي العنايــة بتسلســل وترتيــب ورود مــواد وأحــكام مــ�ش

ــون عــى حســن إيرادهــا وفــق  وع القان ــل أحــكام مــ�ش ، مــدى قــدرة المخاطــب عــى فهــم وتحصي ــ�ي إلى حــد كب

ي العنايــة بالصياغــة عــى مســتوى البنــاء الداخــىي لــكل 
تسلســل منطقــي ســليم. ومهمــا بــذل الصائــغ مــن مجهــود �ن

وع القانــون ســهل الفهــم، مــا لــم يســبقه مجهــود يبــذل  مــادة عــى حــدة، فــإن ذلــك لــن يكــون كافيــاً لجعــل مــ�ش

ي إحــكام تسلســل ورود المــواد وفــق منطــق واضــح يســهل عــى المخاطــب تلقيــه وإدراكــه. 
�ن

●   ضوابط تسلسل ورود المواد 

ــوف  ــون والوق وع القان ــ�ش ــكام م ن بأح ــي�ي ، الرئيس ن ــ�ي ــب، أو المخاطب ــد المخاط ــم تحدي ــب أن يت     يج

وع إلى آخــر بحســب طبيعــة الموضــوع الــذي يتناولــه بالتنظيــم.  عليهــم، إذ يختلــف هــؤلاء مــن مــ�ش

ــة كالتجــار أو  ــة معين ــاس أو قــد يكــون المنتمــون إلى فئ فقــد يكــون المخاطــب الرئيــ�ي مــن آحــاد الن

اً أن يكــون المخاطــب  ، كمــا يحــدث كثــ�ي ن ، أو فئــة مــاك العقــارات، أو الفاحــ�ي ن ن الحكوميــ�ي الموظفــ�ي

ــة أو  ــة " العام ــخاص الاعتباري ــن " الاأش ــل م ــاً " ب ــخصاً طبيعي ــس "ش ــون لي وع القان ــ�ش ي م
ــ�ي �ن الرئي

وع القانــون صــادراً بإنشــاء أو  ي يكــون مــ�ش
ي الحــالات الــىت

الخاصــة كأحــد الاأجهــزة أو الكيانــات، وذلــك �ن

تنظيــم عمــل هــذا الجهــاز أو الكيــان.

ي الاأحــكام 
وع القانــون يفضــل أن تــأ�ت ن بأحــكام مــ�ش ن الرئيســي�ي     عقــب تحديــد المخاطــب أو المخاطبــ�ي

ــذا  ــرى. فه ــكام أخ ــبقها أح ــا تس وع "، ف ــ�ش ن الم ــ�ت ــب أو م ــكام " صل ــدارة أح ي ص
ــم �ن ــة به المتعلق

اماتهــم مــن  ن ن الوقــوف عــى حقوقهــم وال�ت ن الرئيســي�ي الاأســلوب مــن شــأنه أن يســهل عــى المخاطبــ�ي

وا عــى  وع مــن أولــه إلى آخــره ليعــ�ش ي كل المــواد، وتقليــب صفحــات المــ�ش
غــ�ي أن يضطــروا إلى البحــث �ن

مــا يعنيهــم ويهمهــم وينطبــق عليهــم. 

وع القانــون، إذ يجــب أن يكــون منضبطــاً بالنســبة إلى  ي مــ�ش
    يجــب إيــاء العنايــة لموضــع ورود كل مــادة �ن

مــا يســبقها أو يليهــا مــن مــواد وفــق المنطــق الســليم، بمعــىن ألا تكــون المــادة، بالنظــر إلى مــا حوتــه 
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مــن فــروض وأحــكام، قــد أتــت متأخــرة عــن مــواد أخــرى، حالــة أن منطــق وتسلســل الاأحــداث كمــا هــو 

ي تقديمهــا، والعكــس صحيــح.  
ي الواقــع كان يقتــصن

متصــور حصولهــا �ن

ن الاستثناءات منها.  ي تب�ي
تيب لتلك الىت ي ال�ت

ي تحمل القاعدة سابقة �ن
    يجب أن تكون المواد الىت

ن الانتهــاء  ي تناولــه لحــ�ي
وع أن يتــم الاســتمرار �ن ن عنــد تنــاول أحــد المواضيــع الفرعيــة داخــل المــ�ش     يتعــ�ي

ي موضــوع فرعــي آخــر ثــم العــودة إلى 
مــن كافــة فروضــه وأحكامــه، فــا يقطــع هــذا الســياق الخــوض �ن

الموضــوع الاأول.

10-13-3 البناء الداخلي للمادة: 

●   أهمية العناية بالبناء الداخلىي للمادة  

ــة،  ــ�ي معين ــون، وينبغــي أن تتوافــق مــع معاي وع قان ي أي مــ�ش
ــواة أو الوحــدة الاأساســية �ن ــ�ب المــادة هــي الن  تعت

كيــب الداخــىي للجمــل والعبــارات داخــل المــادة، وعــدد كلمــات الجملــة  حــىت تصبــح واضحــة وســهلة الفهــم. فال�ت
ات أو  ــ�ي ي اســتخدام التعب

ــات �ن ــه، والثب ــد وكيفيت ــرات، والحاجــة للجــوء للتبني ــدى طــول الفق ــا، وم الواحــدة فيه
ن إيــاء العنايــة الواجبــة لهــا حــىت يمكــن صياغــة المــادة القانونيــة واضحة،  المصطلحــات... الــخ كل هــذه أمــور يتعــ�ي

وبســيطة، وســهلة الاســتخدام.

●   ضوابط البناء الداخلىي للمادة 

    يجــب عــدم وضــع أيــة كلمــات أو عبــارات داخــل المــادة مــن شــأنها أن تجعــل مــن يقرأهــا يتســاءل عــن 

ي الجــزء المخصــص للتعريفــات.
المقصــود منهــا، بغــ�ي وجــود تعريــف لهــا بــذات المــادة، أو �ن

ي اســتخدام 
ورة الثبــات �ن ع يقصــد مــا يقــول" ومــا يتولــد عنهــا مــن �ن ام بقاعــدة أن "المــ�ش ن     يجــب الالــ�ت

ن عــدم  وع القانــون. فيتعــ�ي ي كل مــواد مــ�ش
ي تعــ�ب عــن معــىن واحــد �ن

المصطلحــات، والكلمــات، الــىت

ــزة، أو  ــخاص، أو الاأجه ــن ذات الاأش ــ�ي ع ــد التعب ــات عن ــات أو الكلم ــتخدام المصطلح ي اس
ــرة �ن المغاي

وع يعطــي  ي مــواد المــ�ش
امــات ...الــخ. فالتعبــ�ي عــن ذات المعــىن بكلمــات مختلفــة �ن ن الاإجــراءات، أو الال�ت

ي كل مــرة.
وع يقصــد أمــر مختلــف �ن ن بــأن المــ�ش انطباعــاً، مخالفــاً للحقيقــة، لــدى المخاطبــ�ي

ي تحقيــق أهــداف القانــون بصفــة عامــة، فــا تحــوي حكمــاً يناقــض تلك 
    يجــب أن يكــون لــكل مــادة دور �ن

الاأهــداف، أو يعتــ�ب دخيــاً عليهــا أو لا عاقــة لــه بهــا.

كيــب، عــى نحــو يجعــل فهــم فحواهــا أمــراً غــ�ي ممكــن      يجــب إلا تكــون المــادة طويلــة، أو معقــدة ال�ت

إلا بإعــادة قراءتهــا مــرات عديــدة. 

ــة  ــاول كاف ــإن كان تن ــه. ف ــه وأحكام ــدًا بفروض ــا واح ــادة موضوعً ــاول الم ــي أن تتن ــة ه ــدة العام     القاع

الفــروض والاأحــكام لموضــوع المــادة ســيؤدي إلى ازديــاد طولهــا عــى نحــو يــؤدي لعــدم إمكانيــة ربــط 

ــه مــن فــروض بيــ�، فيجــب تقســيم تنــاول الموضــوع عــى أكــ�ش مــن مــادة.   مــن يقرأهــا لكافــة مــا حوت

    القاعــدة العامــة هــي أن تتنــاول الفقــرة الواحــدة فرضــاً واحــداً بحكمــه. فــإن كان تنــاول هــذا الفــرض 

ــاول الفــرض وحكمــه عــى  بحكمــه ســيؤدي إلى أن تصبــح الفقــرة طويلــة ومعقــدة، فيجــب تقســيم تن

أكــ�ش مــن فقــرة داخــل المــادة. 
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قيم النقطة ) . ( داخل إحدى المــواد إلا بغرض بدء تناول فرض جديد،      يجــب عــدم اســتخدام عامــة ال�ت

ي نفس السطر. فإن لم يكن 
وعى أن يتم دائماً تناول هذا الفرض من أول سطر جديد، ولا يتم الاستمرار �ن

قيم الفصلة ي هذه الحالة عامــة ال�ت
قيــم ) . ( هــو فرض جديد فيجب أن تســتخدم �ن  مــا ســيىي عامــة ال�ت

) ، ( بدلاً من النقطة   ) . (   

ــذي  ي إطــار الموضــوع ال
ــع العمــىي �ن ي الواق

ــا �ن ــة الفــروض المرجــح حدوثه ــة كاف ــم تغطي     يجــب أن تت

تتناولــه المــادة مــع وضــع حكــم القانــون لــكل فــرض منهــا. بمعــىن أنــه يراعــى ألا تغفــل المــادة عــن 

، فتصبــح تلــك الفــروض بــدون حكــم  ي الواقــع العمــىي
تنظيــم فــروض معينــة مــن المرجــح حدوثهــا �ن

ع عــن  ي ينظمهــا ويواجههــا، ممــا يجعــل المطلــع عــى النــص يتســاءل عــن ســبب صمــت المــ�ش
قانــو�ن

تناولهــا بالقانــون.  

    يجــب ألا تحتــوي المــادة ســوى عــى الفــروض المتعلقــة بالموضــوع الــذي تتناولــه، ومــا غــ�ي ذلــك يكــون 

ي موضــع آخــر.  
مكانــه �ن

    يجــب أن يكــون تسلســل ورود الفــروض والاأحــكام داخــل المــادة متبعــاً المنطــق الســليم، بمعــىن ألا 

ي ذلــك هــو 
ي أحــد الفــروض متأخــراً حالــة أنــه كان الاأجــدر أن يتــم تقديمــه أو العكــس، والمعيــار �ن

يــأ�ت

. ي الواقــع العمــىي
تسلســل ورود "الاأحــداث" كمــا هــو متوقــع �ن

ي المعــىن داخــل المــادة، كأن تحــوي كلمــات أو جمــاً أو فقــرات يمكــن حذفهــا 
    يجــب عــدم وجــود تكــرار �ن

تمامــاً فــا يتأثــر المعــىن بــل يبقــى واضحــاً. وبنفــس المنطــق ومــن بــاب أولى يجــب ألا تكــون المــادة 

ي موضــع آخــر بالقانــون. 
برمتهــا تكــراراً لمــا هــو مســتفاد مــن مــادة أو مــواد أخــرى وردت �ن

ورة ممــا      يجــب، بصفــة عامــة، اســتخدام الاأفعــال المبنيــة للمعلــوم مــا لــم يكــن الفاعــل معروفــاً بالــرن

ي المــادة، أو أن الفعــل المنصــوص عليــه بالمــادة موجــه لكافــة النــاس بــدون اســتثناء. 
لا يســتدعي ذكــره �ن

ــة" يجــب ألا يتأخــر وضــع جــواب  ي حال
ــارة "�ن ــة "إذا" أو عب ــدأ بكلم ي تب

ــىت ــة ال طي ــل ال�ش ــد اســتخدام الجم     عن

ط  ــط جــواب الــ�ش ي رب
ــه عــدة مــرات، حــىت ينجــح �ن ــاج لقراءت ــع عــى النــص يحت ط تأخــراً يجعــل المطل الــ�ش

ــادة.  ــة الم ببداي

ــداد  ــرض التع ــادة الا لغ ــل الم ــد" داخ ــه "التبني ــق علي ــا يطل ــود"، أو م ــتخدام "البن ــوء لاس ــدم اللج ــب ع     يج

والحــر فحســب، أيــاً مــا كان موضــوع هــذا التعــداد أو الحــر، ســواء كان تعــداد أو حــر لاأفعــال محظــورة، 

ي حــالات معينــة. 
امــات، أو لحقــوق، أو لمســتندات يفــرض القانــون تقديمهــا �ن ن أو لال�ت

    كلمــا كان هنــاك تعــداد أو حــر بالمــادة محــل الفحــص يجــب أن يتــم البــدء بالتبنيــد بالاأرقــام )1 و2 و3.. الــخ( 

وعنــد الحاجــة لحــر وتعــداد فرعــي فيلجــأ إلى الحــروف )أبجــد هــوّز( تحــت الاأرقــام، فــإن وجــدت حاجــة 

اعــى أن يتــم بــدء التبنيــد بكلمــات )أولاً وثانيــاً وثالثــاً . . . الــخ( وينبثــق منهــا  لحــر وتعــداد أكــ�ش تفصيــاً ف�ي

 : ي
ي تنبثــق منهــا الحــروف )أبجــد هــوّز(، وذلــك كالمثــال التوضيحــي الاآ�ت

الاأرقــام )1 و2.. الــخ( والــىت

مادة )3(:

 :   . . . . .

 . . .  )1(

 . . .  )2(
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 : ي
أو على النحو الآ�ت

مادة )3(:

:    . . . .

 :    . . . .  )1(

)أ(        . . . . 

)ب(       . . . . 

 : ي
أو على النحو الآ�ت

مادة )3(:

:    . . . .

)أولً(: . . ..: 

 :    . . . . :   )1(

)أ(   : . . . . 

ــاع عــن وضــع  ورة الامتن ــا تقــدم، و�ن ــد بخــاف م ــد اللجــوء للتبني ويجــب عــدم اســتخدام أســاليب أخــرى عن

ــة إلى  ي الاإحال
ــة �ن ــؤدي إلى صعوب ــة وت ــخ إذ أن هــذه الطريقــة غــ�ي منهجي ــل ) - ( أو ) . ( . . ال ــد مث عامــات للتبني

أحــد هــذه البنــود.
 

)مثال 1(
 : ي

جاء نص المادة )10( من قانون الجمارك رقم 66 لسنة 1963 كالآ�ت

ي 
"تــ�ي القــرارات الجمهوريــة الصــادرة بتعديــل التعريفــة الجمركيــة مــن وقــت نفاذهــا عــلى البضائــع الــ�ت

ي أديــت عنهــا قبــل دخولهــا 
ائــب الجمركيــة. أمــا البضائــع المعــدة للتصديــر والــ�ت لــم تكــن قــد أديــت عنهــا ال�ف

ــم  ــذي ل ــت تســتحق عنهــا فيخضــع الجــزء ال ي كان
ــ�ت ــة ال يب ــغ لحســاب ال�ف ــة مبال ــرة الجمركي ــة إلى الدائ كامل

ــح  ــوزارات والمصال ــواردة برســم ال ــع ال ــق عــلى البضائ ــه . وتطب يدخــل منهــا للتعريفــة النافــذة وقــت دخول

ــة النافــذة  ــة التعريف ــر الخزان ــرار مــن وزي ي يصــدر بتحديدهــا ق
ــ�ت ــة ال ــات العام ــك المؤسســات والهيئ وكذل

فــراج عنهــا." ي الإ
خيــص �ف وقــت ال�ت

التعليق على هذا المثال:

ــون، إذ  ــن الداخــىي لمــواد القان ــة بالنســبة للتكوي ــ�ي الجــودة الازم ــاة معاي ــال الســابق عــدم مراع ــن المث ن م ــ�ي يب
ــدأ مــن ســطر  ن معــه إفــراد فقــرة مســتقلة تب ــة فــروض مختلفــة، ممــا كان يتعــ�ي ــاول المــادة لثاث بالرغــم مــن تن
قيــم ) . ( مــن غــ�ي أن يحــرص عــى وضــع  جديــد لــكل منهــا، إلا أن صائــغ النــص قــد قــام بإســتخدام عامــة ال�ت
ي ســطر جديــد. ونجــم عــن ذلــك أن المــادة أضحــت، عــى خــاف الحقيقــة، وكأنهــا تتنــاول 

الفــرض الــذي يليهــا �ن
فرضــاً واحــداً وحكمــه. 
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)مثال 2(
 : ي

جاء نص المادة التالية رقم )5( من ذات القانون المشار اليه سلفاً كالآ�ت
ي التعريفــة الجمركيــة عــاوة 

ائــب الــواردات المقــررة �ف ي الجمهوريــة ل�ف
ي تدخــل أرا�ف

"تخضــع البضائــع الــ�ت
ائــب الأخــرى المقــررة وذلــك إل مــا يســتث�ف بنــص خــاص.  عــلى ال�ف

ــص  ــأنه ن ــا ورد بش ــة ال م ــب الجمركي ائ ــع لل�ف ــا تخض ــة ف ي الجمهوري
ــن أرا�ف ــرج م ي تخ

ــ�ت ــع ال ــا البضائ أم
ــاص. خ

ــة أو  ــبة ورود البضاع ــتحق بمناس ي تس
ــ�ت ــوم ال ــب والرس ائ ــن ال�ف ــا م ه ــة وغ�ي ــب الجمركي ائ ــل ال�ف وتحص

ــا." ــة له ــرارات المنظم ف والق ــ�ي ــاً للقوان ــا وفق تصديره

التعليق على هذا المثال:

ي 
ن مــن المثــال الســابق أن مــن صــاغ النــص قــد أحســن البنــاء الداخــىي للمــادة بوضعــه كل فــرض وحكمــه �ن يبــ�ي
ي حوتهــا المــادة والفــروق بينهــا. 

ي إبــراز الفــروض الــىت
فقــرة مســتقلة تبــدأ مــن أول ســطر جديــد، ممــا يســهم �ن

)مثال 3(
 : ي

يبة على الدخل على الآ�ت نصت الفقرة الثانية من المادة )56( القانون رقم 91 لسنة 2005 بإصدار قانون ال�ف
 : ي

"وتشمل هذه المبالغ ما يأ�ت
العوائد.  -1

تاوات عدا . . . الخ  الإ  -2
3-  مقابل الخدمات.

".     . . . . . . .  -4

 : ي
بينما نصت المادة )86( من ذات القانون على الآ�ت

فمة بتطبيق أحكام الخصم أداء المبالغ المخصومة . . .، على أن تتضمن البيانات التالية عن  "على الجهات المل�ت
يبية:  ة �ف كل ف�ت

)أ(   المبالغ المدفوعة . . .  
يبة المستقطعة . . .   " )ب( ال�ف

التعليق على هذا المثال:

يتضــح مــن المثــال الســابق أن مــن قــام بصياغــة مــواد القانــون تغيــب عنــه قواعــد التبنيــد، فتــارة يتبعهــا بطريقــة 
ي تبنيــد المــادة 

ي تبنيــده للمــادة )56( مــن القانــون، وتــارة أخــرى لا يحســن هــذا كمــا حــدث �ن
ســليمة كمــا فعــل �ن

ض خضوعهمــا لــذات قواعــد التبنيــد إلا أن غيــاب القاعــدة  ي نفــس القانــون ومــن المفــ�ت
ن �ن )86(، مــع أن المادتــ�ي

عــن صائــغ النــص جعــل التبنيــد يجــري بطريقــة عشــوائية لا تتبــع نظامــاً واضحــاً.  
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)مثال 4(
 : ي

ي شأن البيئة على الآ�ت
نصت المادة رقم )5( من القانون رقم 4 لسنة 1994 بإصدار قانون �ف

ي سبيل تحقيق أهدافه: 
"يقوم جهاز شئون البيئة يرسم السياسة العامة . . .، وللجهاز �ف

. ف وعات القوان�ي إعداد م�ش  -

 . ي
إعداد الدراسات عن الوضع البي�أ  -

اطات.   وضع المعاي�ي والش�ت  -

ح� المؤسسات والمعاهد الوطنية."  -

التعليق على هذا المثال: 

طة  يتضح من المثال السابق غياب قواعد التبنيد عن ذهن من قام بصياغة هذه المادة، إذ أن استخدام عامة ال�ش
ي المادة حالة عدم وجود أرقام، 

) - ( ليس أسلوباً صحيحاً عند اللجوء للتبنيد، وذلك لصعوبة الاإحالة إلى أحد البنود �ن

شارة اليها عند  ن للمادة عند رغبتهم الاستناد لها أو الاإ أو حروف " أبجد هوز "، فضاً عن صعوبة استخدام المخاطب�ي

كتابتهم مذكرات بشأنها لتقديمها إلى أية جهة مختصة إذ سوف يضطرون إلى القيام بعملية " عدّ عى الاأصابع " لكافة 
البنود من أجل معرفة رقم البند المراد استخدامه. وتتجى هذه الصعوبة عى وجه الخصوص إن كانت المادة تحوي 
ي المثال، إذ أننا وضعنا أول أربعة بنود منها فحسب لغرض إيصال الفكرة، 

ي استخدمناها �ن
بنوداً عديدة، كالمادة الىت

طة )-(.  ي الواقع عى ما يزيد عى 25 بند جميعها تسبقها عامة ال�ش
بينما احتوت المادة �ن

)مثال 5(
ي والنقد 

نصــت المــادة 60 مــن القانــون رقــم )88( لســنة 2003 بإصــدار قانــون البنــك المركــزي والجهــاز المــ��ف
 : ي

ال�ت على 
مادة 60: 

 : ي
"يحظر على البنك ما يأ�ت

.........  -1

.........  -2

.........  -3

.........  -4

اء أو البيع أو المقايضة عدا: ي المنقول أو العقار بال�ش
5-  التعامل �ف

دارة أموال البنك.  )أ(  العقار المخصص لإ
)ب( المنقول أو العقار الذي تؤول ملكيته إلى البنك."

التعليق على هذا المثال: 

ن مــن المثــال الســابق حســن اســتخدام الصائــغ لقواعــد التبنيــد ببــدء التبنيــد باســتخدام الاأرقــام، ثــم عنــد  يبــ�ي
الحاجــة لتفصيــل أكــ�ش تــم اســتخدام الحــروف )أبجــد هــوز(. 
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)مثال 6(
جــاء نــص المــادة 98 مــن القانــون رقــم 66 لســنة 1963 بإصــدار قانــون الجمــارك والمســتبدلة بموجــب القانون 

 : ي
رقــم 157لســنة 2002 على النحــو الآ�ت

ــلع  ــة والس ــواد الأولي ــوم الم ــب والرس ائ ــن ال�ف ــا م ه ــة وغ�ي ــب الجمركي ائ ــن ال�ف ــة م ــة مؤقت ــى بصف "تعف
الوســيطة المســتوردة بقصــد تصنيعهــا وكــذا مســتلزمات إنتــاج الســلع المصــدرة والأصنــاف المســتوردة لأجــل 

إصاحهــا أو تكملــة صنعهــا. 
ويصــدر قــرار مــن رئيــس مجلــس الــوزراء بنــاء على عــرض وزيــر الماليــة والوزيــر المختــص بالتجــارة الخارجية، 
ف أو ضمــان لقيمــة  عفــاء المؤقــت مقابــل إيــداع تأمــ�ي ي يتــم فيهــا الإ

جــراءات الــ�ت وط والإ ف الحــالت والــ�ش يبــ�ي
ف أو الضمــان.  ي ل يتــم فيهــا إيــداع التأمــ�ي

ائــب والرســوم المســتحقة والحــالت الــ�ت ال�ف
ف الخاصــة  ي القوانــ�ي

ادية المنصــوص عليهــا �ف كمــا تعفــى هــذه المــواد والأصنــاف مــن القواعــد الســت�ي
اد. بالســت�ي

ي اســتوردت مــن أجلهــا بعــد اســتيفاء 
ي غــ�ي الأغــراض الــ�ت

ي المــواد والأصنــاف المذكــورة �ف
ويجــوز التــ�ف �ف

ــاف إلى  ــواد والأصن ــذه الم ــول ه ــخ دخ ي تاري
ــتحقة �ف ــوم المس ــب والرس ائ ــداد ال�ف ادية وس ــت�ي ــد الس القواع

ائــب والرســوم المســتحقة عــن كل  ــة بواقــع )2%( شــهرياً مــن قيمــة ال�ف يبــة إضافي البــاد مضافــاً إليهــا �ف
 . شــهر تأخــ�ي

ي تــم 
ف فيــه المــواد الــ�ت اف مصلحــة الجمــارك تقديــم جــرد ســنوي مســتوف إليهــا تبــ�ي وعــلى المســتورد بــإ�ش

ي غــ�ي أغراضهــا ويتــم تســوية المبالــغ المســتحقة عليهــا طبقــاً لأحــكام الفقــرة الســابقة. 
التــ�ف فيهــا �ف

ي تلــك المــواد 
ي الفقــرات الســابقة مــن هــذه المــادة يســتوعب التــ�ف �ف

ي غــ�ي الأحــوال المنصــوص عليهــا �ف
و�ف

ائــب  ي اســتوردت مــن أجلهــا دون الرجــوع إلى مصلحــة الجمــارك ســداد ال�ف
ي غــ�ي الأغــراض الــ�ت

والأصنــاف �ف
ــة  يب ــف ال�ف ــا ضع ــاً إليه ــاد مضاف ــاف إلى الب ــواد والأصن ــذه الم ــول ه ــخ دخ ي تاري

ــتحقة �ف ــوم المس والرس
ي هــذه المــادة. 

ضافيــة المنصــوص عليهــا �ف الإ
ف أو الضمــان المشــار فــوراً بنســبة مــا تــم نقلــه مــن المصنوعــات والأصنــاف بمعرفة المســتوردين  ويــرد التأمــ�ي
عفــاء الــكلىي  أو عــن طريــق الغــ�ي إلى منطقــة حــرة أو تصديرهــا إلى خــارج البــاد أو بيعهــا إلى جهــات تتمتــع بالإ
ف  ائــب والرســوم وفقــاً لأحــكام هــذه المــادة وذلــك خــال ســنت�ي ائــب والرســوم أو ســددت عنهــا ال�ف مــن ال�ف
ائــب والرســوم واجبــة الأداء،  فــراج، فــإذا أنقضــت المــدة دون إتمــام ذلــك أصبحــت تلــك ال�ف مــن تاريــخ الإ
ف بقــرار مــن وزيــر الماليــة أو مــن ينيبــه. ويجــوز إطالــة هــذه المــدة لمــدة أو لمــدد أخــرى بمــا ل يجــاوز ســنت�ي
ي أو الصنــف 

ائــب والرســوم المســتحقة عــلى المنتــج النهــا�أ ي مــن ال�ف
عفــاء الجــز�أ ويــرد مــا يــوازي قيمــة الإ

. ي
ي الفقــرة الأولى مــن هــذه المــادة إذا تــم البيــع لجهــات تتمتــع بإعفــاء جــز�أ

المشــار إليــه �ف
ف أو الضمــان المشــار إليــه قــرار  جــراءات المنظمــة للســماح المؤقــت ونظــام رد التأمــ�ي ويصــدر بالقواعــد والإ

مــن رئيــس مجلــس الــوزراء بنــاء عــلى عــرض وزيــر الماليــة والوزيــر المختــص بالتجــارة الخارجيــة." 

التعليق على هذا المثال: 
، وتحديــداً معايــ�ي الوضــوح، والبســاطة، والبعــد عــن التعقيد،  ن المــادة الســابقة لا تتفــق مــع معايــ�ي جــودة القوانــ�ي

الواجــب مراعاتهــا فيمــا يخــص التكويــن الداخــىي لمــواد القانون.
فأبــرز مــا يمكــن ماحظتــه عــى هــذه المــادة هــو طولهــا المفــرط إذ إن عــدد كلماتهــا تخطــى400 كلمــة، كمــا أنهــا 
اً مــن الفقــرات هــو 8 فقــرات، وقــد تجــاوز أحيانــاً عــدد كلمــات الجملــة الواحــدة فيهــا 100 كلمــة،  حــوت عــدداً كبــ�ي
ــواد  ــىي لم ــن الداخ ي التكوي

ــا �ن ــب مراعاتهم ــاطة الواج ــهولة والبس ــاز بالس ــدة لا تمت ــادة معق ــا م ــا يجعله ــو م وه
ــون. القان
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شكاليات الصاغية بالمادة:  تحليل الإ

●    أراد الصائــغ أن يغطــي معظــم الفــروض والاأحــكام المتعلقــة بالموضــوع الــذي تتناولــه المــادة بالتنظيــم ألا 
ــن  . وكان م ــ�ي ــة بشــكل كب ــادة طويل ــون الم ــي ألا تك ــادة واحــدة، بغــ�ي أن يراع ي م

ــت" �ن وهــو "الســماح المؤق
الاأفضــل تقســيم هــذه الفــروض والاأحــكام عــى أكــ�ش مــن مــادة متتاليــة طالمــا أنهمــا موضوعتــان تحــت ذات 

العنــوان.

ي جعــل 
ي اســتخدام الفقــرات داخــل المــادة حــىت وصــل عددهــا إلى 8 فقــرات، ممــا أســهم �ن

●    أسرف الصائــغ �ن
البنــاء الداخــىي للمــادة معقــداً. 

ي سببت إشكاليات: 
الحلول الممكن طرحها كبديل للصياغة ال�ت

ــص عــى  ي تن
ــىت ــا الخامســة ال ــد آخــر فقرته ــادة )98( عن ــة الم ــغ نهاي ــاً أن يجعــل الصائ ــن مث ــن الممك ●     كان م

"ويتــم تســوية المبالــغ المســتحقة عليهــا طبقــاً لاأحــكام الفقــرة الســابقة "، ثــم يقــوم بصياغــة مــادة أخــرى، 

ي المــادة 
ي غــ�ي الاأحــوال المنصــوص عليهــا �ن

برقــم تــال، وتكــون بدايتهــا مــن الفقــرة السادســة وتبــدأ بعبــارة " �ن

الســابقة . . . الــخ ".

ــه المــادة مــن فــروض وأحــكام عــى ثــاث مــواد وذلــك عــن طريــق  ●     كان مــن الممكــن أيضــا تقســيم مــا حوت
ــا.    ة منه ــة والاأخــ�ي ن الثاني ــ�ي ــن بالفقرت يعــي الواردي ــض الت�ش ــي التفوي ــة لحكم ــادة ثالث ــص م تخصي

●    كان يمكــن مثــاً دمــج فقــرة أو أكــ�ش مــن تلــك الفقــرات لتصبــح فقــرة واحــدة. فقــد كان مــن الاأفضــل مثــاً دمــج 
ائــب  عفــاء مــن الرن عفــاءات عمومــاً ســواء أكان هــذا الاإ ي فقــرة واحــدة تتحــدث عــن الاإ

ن الاأولى والثالثــة �ن الفقرتــ�ي

ن بــدون داع. كمــا  ادية بــدلاً مــن وضــع هــذا عــى فقرتــ�ي والرســوم الجمركيــة، أم مــن الخضــوع للقواعــد الاســت�ي

ي 
ي فقــرة واحــدة تــأ�ت

ة �ن ن الثانيــة والاأخــ�ي ي الفقرتــ�ي
يعــي الــواردة �ن كان مــن الاأفضــل دمــج أحــكام التفويــض الت�ش

. ن ن منفصلتــ�ي ي فقرتــ�ي
يعــي، بــدلاً مــن وضعهــا �ن ي نهايــة المــادة ويتــم تخصيصهــا لاأحــكام التفويــض الت�ش

�ن

 )مثال 7(
نــص البنــد رقــم )5( مــن المــادة رقــم )5( مــن القانــون رقــم 10لســنة2003 بإصــدار قانــون تنظيــم التصــالت 

 : ي
عــلى الآ�ت

ي 
ي يجــب أن توفــر لجميــع المناطــق الــ�ت

– تحديــد معايــ�ي وضوابــط خدمــات التصــالت غــ�ي القتصاديــة الــ�ت
ي يتحمــل بهــا مشــغلو ومقدمــو خدمــات التصــالت غــ�ي 

ــ�ت امــات ال ف ــد الل�ت ي مــن نقــص فيهــا، وتحدي
تعــا�ف

القتصاديــة طبقــاً لأحــكام هــذا القانــون. 

التعليق على هذا المثال: 

ــ�ي  ــالات غ ــات الاتص ــو "خدم ، ألا وه ــىن ــدد المع ــ�ي مح ــح غ ع أ�ت بمصطل ــ�ش ــابق أن الم ــال الس ي المث
ــظ �ن ياح

ي داخــل المــادة ســالفة 
ــه بالجــزء المخصــص للتعريفــات أو �ن ــة" بغــ�ي مــا يضــع تعريفــاً بالمقصــود من الاقتصادي

ي أن يفــ�ه عــى أكــ�ش مــن وجــه بمــا يوســع مــن معنــاه أو 
الذكــر، فأضحــى المجــال مفتوحــاً لمــن يطلــع عليــه �ن

يضيقــه بصــورة قــد لا تتفــق وإرادة واضعــي النــص، حالــة أن مــادة التعريفــات خلــت مــن تعريــف لهــذا المصطلح. 
ن  ك ذلــك لجهــات التنفيــذ والمخاطبــ�ي وقــد كان الاأولى بالقانــون أن يبــوح بمــا يقصــده مــن هــذا المصطلــح ولا يــ�ت

اءى لهــم.  يف�ونــه كيفمــا يــ�ت
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عنــد صياغــة مشــروع القانــون11            موضوعــات ينبغــي التعامــل معهــا بحــذر 

11-1     المقصود بالموضوعات التي ينبغي التعامل معها بحذر
يعية، وهي تتطلب من كل من  يعية تعت�ب وثيقة الصلة بمجال السياسة الت�ش ي الصياغة الت�ش

توجد بعض الجوانب �ن
يعية الانتباه إليها وتحديد الاتجاه بشأنها، لما لها من أثر كب�ي عى كيفية تطبيق النص  الصائغ وواضع السياسة الت�ش

ي الواقع، ولضمان عدم إساءة استخدامه.
ي �ن

القانو�ن

11-2    علاقة مشروع القانون بالقوانين السارية

11-2-1    المقصود بعلاقة مشروع القانون بالقوانين السارية

ع أن  ي أحكامهــا لمجــالات ســبق للمــ�ش
ي يتــم التقــدم بهــا تتعــرض �ن

ن الــىت وعــات القوانــ�ي الغالبيــة الاأعــم مــن م�ش

وع  ن أخــرى ســارية بالفعــل. ومــن النــادر أن يتــم التقــدم بمــ�ش ي قوانــ�ي
تناولهــا بالتنظيــم، بصــورة كليــة أو جزئيــة، �ن

ن الرئيســية، وهــي  ن الســارية، وعــى الاأخــص القوانــ�ي ن قانــون أو أكــ�ش مــن القوانــ�ي قانــون لا توجــد عاقــة بينــه وبــ�ي

ثبــات، وقانــون العقوبــات، وقانــون الاإجــراءات الجنائيــة.  ، وقانــون المرافعــات، وقانــون الاإ ي
القانــون المــد�ن

11-2-2    أهمية ضبط العلاقة بين مشروع القانون والقوانين السارية 

ــيطة  ــد بس ــا قواع ــارية تحكمه ــرى الس ن الاأخ ــ�ي ــه والقوان ــدم ب ــم التق ــد يت ــون جدي وع قان ــ�ش ن أي م ــ�ي ــة ب العاق

ن وتســد  ن بأحــكام القوانــ�ي وســهلة، إلا أن عــدم مراعاتهــا يــؤدي إلى مشــاكل عمليــة لا حــر لهــا تحــدث للمخاطبــ�ي

وعــة. كمــا يــؤدي عــدم مراعــاة  عليهــم طريــق الحصــول عــى مــا هــو مقــرر لهــم فيهــا مــن حقــوق أو مزايــا م�ش

ي مجــالات عمــل الجهــات المختصــة المختلفــة والجهــات القائمــة عــى تنفيــذ 
هــذه العاقــة إلى حــدوث تضــارب �ن

 . ن أحــكام القوانــ�ي

11-2-3  ضوابط العلاقة بين مشروع القانون والقوانين السارية

ــا  ي بم
ــون المــد�ن ــن القان ــادة )2( م ــا الم ــد لخصته ــك الســارية ق ــدة بتل ن الجدي ــ�ي ــة القوان القاعــدة الحاكمــة لعاق

لغــاء، أو يشــتمل  يــع لاحــق ينــص �احــة عــى هــذا الاإ يعــي الا بت�ش تضمنتــه مــن عــدم جــواز إلغــاء نــص ت�ش

يــع القديــم، أو ينظــم مــن جديــد الموضــوع الــذي ســبق أن قــرر قواعــده ذلــك  عــى نــص يتعــارض مــع نــص الت�ش

يــع.  الت�ش

يــع الســابق  بالقــدر  يــع لاحــق يعتــ�ب ملغيــا للت�ش ي هــذا الشــأن قضــت المحكمــة الدســتورية العليــا بــأن كل ت�ش
و�ن

الــذي يتحقــق فيــه التعــارض بينهمــا.

القضيتان رقما 114 و115 لسنة 24 ق دستورية  جلسة 2003/11/2
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11-2-4    الأنماط المختلفة للعلاقة بين مشروع القانون والقوانين السارية

وع القانــون المقــدم، أو  ن بمــا إذا كان المجــال الــذي ينظمــه مــ�ش لمــام والدرايــة التامــ�ي وري توافــر الاإ مــن الــرن

ن الســارية مــن  ي قانــون مــن القوانــ�ي
ة، قــد ســبق تناولــه بالتنظيــم �ن أي جــزء أو خصوصيــة فيــه مهمــا كانــت صغــ�ي

عدمــه. 

ي لاأنماط الرئيسية الأك�ش شيوعاً لتلك العاقة، حسبما أمكن ح�ها من التجربة العملية، مع بيان 
ي الآ�ت

ونعرض �ف
ضوابط كل منها: 

النمط الأول: 

ي قانــون آخــر ســار. وهــذا القانــون الســاري يعتــ�ب 
وع المقــدم يجــد أصــاً وأساســاً لبعــض أو كل أحكامــه �ن المــ�ش

وع  ن المــ�ش وع الجديــد. وتتمثــل العاقــة بــ�ي بمثابــة القانــون العــام المنظــم للمجــال الــذي تتناولــه أحــكام المــ�ش

ي وتجــد أصلهــا فيــه، ولا تتعــارض 
ي أن الاأول يحــوي أحكامــاً مســتمدة مــن الثــا�ن

المقــدم والقانــون العــام الســاري �ن

ء معــه. ي
ي أي سش

�ن

وع  ي أيــة مشــاكل تعــوق تنفيــذ المــ�ش
وهــذا النمــط مــن أنمــاط العاقــة لا توجــد بشــأنه أيــة محاذيــر ولا يتســبب �ن

المقــدم عندمــا يصبــح قانونــاً ســارياً. 

النمط الثاني: 

ي أي حكــم منــه مــع قانــون آخــر ســار. وهــذا القانــون الســاري يعتــ�ب بمثابــة القانــون 
وع المقــدم يتعــارض �ن المــ�ش

وع الجديــد.  العــام المنظــم للمجــال الــذي تتناولــه أحــكام المــ�ش

، بمعــىن أنــه ليــس ناشــئاً  ن ي هــذه الحالــة يجــب أن يكــون هــذا التعــارض أمــراً مقصــوداً بذاتــه لاإحــداث أثــر معــ�ي
و�ن

ن أن الاأمــر  ــ�ي ــو تب ــه ل ــون العــام، لاأن ي القان
ــذات الفــرض �ن ي المعلومــة بشــأن وجــود حكــم منظــم ل

عــن نقــص �ن

وع المتعــارض معــه للوصــول إلى  ن الرجــوع للنــص العــام وإعــادة بحــث نــص المــ�ش كذلــك فســيكون مــن المتعــ�ي

أيهمــا يــراد التمســك بــه.  

وع الجديــد  وري معرفــة مــا إذا كان النــص المتعــارض الــذي أ�ت بــه المــ�ش فــإن كان التعــارض مقصــوداً فمــن الــرن

 : ي
ســيصح اعتبــاره مــن قبيــل " الخــاص الــذي يقيــد العــام " مــن عدمــه. ويتــم ذلــك عــن طريــق إجابــة الســؤال الاآ�ت

ي القانــون 
وع ســيبقى هنــاك مجــال لتطبيــق الحكــم المتعــارض �ف ي المــ�ش

هــل بعــد �يــان الحكــم الجديــد �ف
العــام عــلى أيــة حــالت أخــرى؟

يجاب:  جابة على السؤال السالف بالإ الفرض الأول: الإ

وع من قبيل "الخاص الذي يقيد العام".  يجاب فيصح اعتبار الحكم الوارد بالم�ش إن كانت الاإجابة بالاإ

ن  تيــان بأحــكام خاصــة تطبق عــى المخاطب�ي وع إلى الاإ ي دفعــت المــ�ش
رات الــىت ي هــذه الحالــة يجــب أن تكــون المــ�ب

و�ن

ن بــه تطبــق عليهــم أحــكام القانــون "العــام" الحاكــم، هــي  وع الجديــد وحدهــم، حالــة أن غــ�ي المخاطبــ�ي بالمــ�ش

 ، ن رات منطقيــة بالنظــر لنوعيــة المخاطبــ�ي وعــة. قــد تكــون هــذه المــ�ب رات واضحــة تمــام الوضــوح وقويــة وم�ش مــ�ب

ي تجعــل مــن غــ�ي المائــم تطبيــق القواعــد 
وع الجديــد، والــىت ي ينظمهــا المــ�ش

أو طبيعــة الســوق أو الاأعمــال الــىت

الموجــودة بالقانــون العــام الســاري عليهــم. 
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ــون العــام ســتظل  ــك الاأحــكام الموجــودة بالقان وع �احــة عــى أن تل ــص المــ�ش ــة أن ين ي هــذه الحال
ويجــب �ن

ســارية وحاكمــة عــى كل مــا لــم يتناولــه القانــون الجديــد مــن فــروض وحــالات بالتنظيــم، فيؤكــد بذلــك أنــه لــم 

يقصــد إلغاءهــا، ممــا يحــول دون قيــام المحاكــم مــن تلقــاء نفســها بإعمــال قواعــد النســخ فيهــا وإحــداث فــراغ 

يعــي.  ت�ش

ــد  وع الجدي ــوارد بالمــ�ش ــة فســوف يتعــرض الحكــم ال رات موجــودة وواضحــة وقوي  أمــا إن لــم تكــن تلــك المــ�ب

ــدأ المســاواة.  ــه بمب ــة مساســه وإخال لشــبهة عــدم دســتورية مردهــا الى احتمالي

جابة على السؤال السالف بالنفي:  : الإ ي
الفرض الثا�ف

إن كانــت إجابــة الســؤال ســالف الذكــر بالنفــي، بمعــىن أنــه لــن يصبــح هنــاك أي مجــال لتطبيــق الحكــم الموجــود 

وع القانــون المقــدم، فــا يصــح هنــا اعتبــار هــذا مــن حــالات " الخــاص يقيــد  بالقانــون العــام بعــد صــدور مــ�ش

العــام " وإنمــا هــي بالاأحــرى حالــة إلغــاء بطريــق النســخ.

ي بإلغــاء الحكــم الموجــود بالقانــون العــام، فيؤكــد 
وع نصــاً �يحــاً يقــصن ن المــ�ش ي هــذه الحالــة تضمــ�ي

ويجــب �ن

ن وجهــات التنفيــذ لتفــ�ه كمــا تشــاء،  ك هــذا الاأمــر بالــغ الاأهميــة لفطنــة المخاطبــ�ي لغــاء ولا يــ�ت بذلــك حصــول الاإ

 . ن ع إذا مــا أســتمر النصــان قائمــ�ي رادة المــ�ش ن والجهــات لاإ ي تفســ�ي مختلــف المخاطبــ�ي
ممــا قــد يــؤدي إلى تضــارب �ن

النمط الثالث: 

ن أخــرى ســارية بحيــث لا  وع المقــدم تتعــارض مــع أحــكام موجــودة بقوانــ�ي ــواردة بالمــ�ش الحكــم أو الاأحــكام ال

ن الاأخــرى الســارية لا يســتقيم وصفهــا بأنهــا قانــون عــام تنــاول تنظيــم  يمكــن تطبيقهمــا معــاً، وحالــة أن القوانــ�ي

الموضــوع بشــكل جامــع.

ــه ليــس ناشــئاً  ، بمعــىن أن ن ــر معــ�ي ــه لاإحــداث أث ــة أيضــاً يجــب أن يكــون هــذا أمــر مقصــود بذات ي هــذه الحال
و�ن

ن أن الاأمــر  ي قانــون آخــر ســاري، لاأنــه لــو تبــ�ي
ي المعلومــة بشــأن وجــود حكــم منظــم لــذات الفــرض �ن

عــن نقــص �ن

وع وإجــراء المقابلــة بينهمــا للتوصــل إلى أيهمــا  ــاً الرجــوع إلى النــص الســاري ونــص المــ�ش كذلــك فســيكون متعين

يــراد التمســك بــه. 

وع، فســوف نكــون هنــا أمــام حالــة إلغــاء  وأمــا إن كان مقصــوداً إحــداث أثــر جديــد تريــده الجهــة مقدمــة المــ�ش

ن الســارية. ي قانــون أو أكــ�ش مــن القوانــ�ي
بالنســخ للنصــوص المتعارضــة الموجــودة �ن

ي نســخت منعــاً مــن اســتمرار بقائهــا ومــا يــؤدي 
لغــاء للنصــوص الــىت ي هــذه الحالــة يجــب النــص �احــة عــى الاإ

 و�ن

ن لمــا ورد  ن بالقوانــ�ي ي التطبيــق وإعاقــة لعمليــة اســتخدام المخاطبــ�ي
إليــه هــذا مــن مشــاكل عمليــة لا حــر لهــا �ن

ي ســهولة ويــ�.
بهــا مــن أحــكام �ن

النمط الرابع: 

وع القانــون تنظــم مجــالاً منظمــاً بالفعــل بقانــون ســار. وهــذا القانــون الســاري  الحكــم أو الاأحــكام الــواردة بمــ�ش

وع،  لا يســتقيم وصفــه بأنــه قانــون عــام.  ولا يوجــد تعــارض أو اســتعصاء عــى تطبيــق الســاري مــع نــص المــ�ش

ي وحــدة أو منظومــة واضحــة.
إذ تتكامــل أحكامهمــا �ن

وع  ي أيــة مشــاكل تعــوق تنفيــذ المــ�ش
وهــذا النمــط مــن أنمــاط العاقــة لا توجــد بشــأنه أيــة محاذيــر ولا يتســبب �ن

المقــدم عندمــا يصبــح قانونــاً ســارياً. 
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النمط الخامس: 

ن ســارية بالفعــل مــن دون  وع المقــدم منقولــة، بــذات صياغتهــا، مــن قوانــ�ي الحكــم أو الاأحــكام الــواردة بالمــ�ش

ي الصياغــة فحســب.
ــة بــذات فحواهــا مــع تغيــ�ي �ن ء فيهــا، أو منقول ي

تعديــل أي سش

ــون واحــد  ــع الاأحــكام المتعلقــة بموضــوع واحــد داخــل قان ويجــب عــدم اللجــوء لهــذا النمــط إلا لغــرض تجمي

 . ن ــ�ي ي عــدة قوان
بعدمــا كانــت مشــتتة �ن

ي كانــت 
ن الــىت وع الجديــد عــى إلغــاء الاأحــكام المنقولــة مــن القوانــ�ي ي المــ�ش

ن النــص �احــة �ن ي هــذه الحالــة يتعــ�ي
و�ن

موجــودة فيهــا، وإلا أصبــح هنــاك أكــ�ش مــن قانــون يحــوي ذات فحــوى الاأحــكام بصياغــات مختلفــة، أو حــىت بــذات 

بقــاء عــى مــواد تحمــل أحكامــاً  . فضــاً عــن ذلــك فــإن الاإ ن الصياغــة، مــا يحــدث غموضــاً وإبهامــاً لــدى المخاطبــ�ي

ع بطــرق مختلفــة قــد تحملهــا مــا  رادة المــ�ش ن ســارية قــد يــؤدي إلى احتمــال فهــم المحاكــم لاإ ي عــدة قوانــ�ي
مكــررة �ن

. ن دون مقتــصن لــم تقصــده، فضــاّ عــن زيــادة عــدد القوانــ�ي

القانــون  بيــن مشــروع  للعلاقــة  المبينــة  المــواد  عنــد صياغــة  تجنبــه  يجــب  11-2-5     مــا 
الســارية والقوانيــن 

وع قانون: ي أي م�ش
ن �ن ن الاآتيت�ي ن الامتناع عن استخدام العبارت�ي ●    يتع�ي

"يلغى كل حكم يخالف أحكام هذا القانون." 

ن واللوائح السارية." "تطبق الاأحكام الواردة بهذا القانون بما لا يتعارض مع القوان�ي

وع المقــدم ومــن ثــم عــدم  ن ذات الصلــة بالمــ�ش فالعبــارة الاأولى تكشــف عــن عــدم الاإحاطــة، بــداءة، بالقوانــ�ي

ــا العبــارة الثانيــة  وع. وأمَ ي الوقــوف عــى مــا قــد يكــون بهــا مــن أحــكام تتعــارض مــع أحــكام المــ�ش
النجــاح �ن

ن ذات الصلــة الســارية.   وع الجديــد وســائر القوانــ�ي ن المــ�ش ي تحديــد طبيعــة العاقــة بــ�ي
فتكشــف عــدم النجــاح �ن

ــون بمــا لا  ــق أحــكام هــذا القان ــارة "تطب ــون" أو عب ــف أحــكام هــذا القان ــارة "يلغــى كل حكــم يخال ●    وضــع عب
ن  وع قانــون هــو أمــر يلقــي مســئولية وواجبــاً ثقيلــ�ي ي أي مــ�ش

ي شــأن كــذا" �ن
يتعــارض مــع مــا ورد بقانــون كــذا �ن

ن ذات الصلــة  ن عــى هــؤلاء أن يقومــوا بحــر كافــة القوانــ�ي . إذ ســوف يتعــ�ي ن ن بأحــكام القوانــ�ي عــى المخاطبــ�ي

لغــاء  وع الجديــد ثــم يقومــوا بتحديــد طبيعــة العاقــة بينهــا وإيــاه، ثــم يعملــوا قواعــد النســخ أو الاإ بالمــ�ش

اماتهــم، وهــو مــا يكــون قــد تــم معــه نقــل عــبء البحــث  ن ــوا مــن الوقــوف عــى حقوقهــم وال�ت حــىت يتمكن

ن عــى إنفــاذه.  ن بــه والقائمــ�ي وع القانــون ويصوغــه الى المخاطبــ�ي والتحــري الواقــع عــى مــن يعــدّ مــ�ش

11-3    التفويضات التشريعية 

11-3-1   المقصود بالتفويضات التشريعية

ــة، قــد  ــه بتفويــض جهــة معين ي مــادة أو أكــ�ش من
ــون �ن وع القان ــام مــ�ش يعــي قي يقصــد بأحــكام التفويــض الت�ش

يعيــة  تكــون الســلطة التنفيذيــة، أو مجلــس إدارة إحــدى الجهــات أو الكيانــات التابعــة للدولــة، بإصــدار أدوات ت�ش

يعيــة الفرعيــة شــكل لوائــح تنفيذيــة أو  فرعيــة أو ثانويــة أد�ن مرتبــة مــن القانــون. وتأخــذ عــادة تلــك الاأدوات الت�ش

قــرارات وزاريــة أو قــرارات صــادرة مــن جهــات أو كيانــات تابعــة للدولــة، ويكــون الغــرض منهــا تنظيــم تفاصيــل 

ــون  وع القان ــذ بعــض أحــكام مــ�ش ــ�ب لازمــة لتنفي ، أو علمــي، بحــت ممــا تعت ي َ
، أو فــىن ي

ــع إداري،أو تقــىن ذات طاب

عــى أرض الواقــع.
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11-3-2  فوائد إستخدام التفويضات التشريعية

يعيــة حــىت يتمكــن  وع قانــون أنــه بحاجــة للجــوء لتفويــض بعــض الصاحيــات الت�ش اً مــا يجــد مــن يعــدَ مــ�ش كثــ�ي

ي عملــه عــى المســائل الاأساســية المهمــة مــن غــ�ي أن ينشــغل بتفصيــات إداريــة، أو فنيــة، أو تقنيــة، 
ن �ن كــ�ي مــن ال�ت

أو علميــة.

ن بشــكل غــ�ي  يعيــة هــو الحــرص عــى ألا تطــول القوانــ�ي كذلــك فــإن مــن أهــم فوائــد تفويــض الصاحيــات الت�ش

داريــة أو الفنيــة، لاأن ذلــك مــن شــأنه أن يؤثــر بالســلب عــى شــكل  مســتحب إن هــي تضمنــت كافــة التفصيــات الاإ

ي يحويهــا.   
ي ترتيــب المــواد والاأحــكام الــىت

ن بــه مــن ســهولة وبســاطة �ن القانــون بصفــة عامــة وعــى مــا ينبغــي أن يتمــ�ي

11-3-3  ضوابط استخدام التفويضات التشريعية

ي تحــدد الجهــة المنــوط بهــا التفويــض ونوعه وتاريــخ الانتهــاء منه، 
يعــي الــىت ●    يتــم وضــع أحــكام التفويــض الت�ش

صــدار. فــإن لــم يكــن  ن أن يتضمنهــا قانــون الاإ ي يتعــ�ي
صــدار لكونهــا تنتمــي لنوعيــة الاأحــكام الــىت ي قانــون الاإ

�ن

يعيــة الثانويــة وتحديــد مصدرهــا  يعــي بإصــدار الاأداة الت�ش هنــاك قانــون إصــدار فــإن أحــكام التفويــض الت�ش

ي نهايــة 
ي الجــزء المخصــص لاأحــكام العامــة، وأحيانــاً يتــم وضعهــا �ن

وميعــاد الانتهــاء منهــا، يصــح وضعهــا �ن

ي 
ي ســبق التفويــض �ن

ــىت ــة ال ــة الثانوي يعي ي تحيــل عــى الاأدوات الت�ش
ــىت ــا الاأحــكام ال ــون. أمَ وع القان مــواد مــ�ش

ــه الحاجــة  ي أي موضــع تظهــر في
وع القانــون، إذ يتــم اســتخدامها �ن إصدارهــا فــا موضــع محــدداً لهــا بمــ�ش

للجــوء إليهــا.  

يعــي التأكــد مــن أن الجهــة المــراد تفويضهــا صاحيــة إصــدار لائحــة أو  ●    يجــب عنــد صياغــة حكــم تفويــض ت�ش
قــرار تملــك هــذا الحــق وفــق الدســتور والقانــون. 

ي 
ــرى �ن ــة أخ ــا جه ــوض بدوره ي أن تف

ــة �ن ــة المفوض ــق الجه ــى ح ــض ع ــم التفوي ي حك
ــص �ن ــد الن ن عن ــ�ي ●    يتع

ي حــدود مــا يســمح بــه الدســتور. بمعــىن 
الصاحيــة الممنوحــة لهــا، مــىت دعــت الحاجــة لذلــك، أن يكــون هــذا �ن

ي صياغــة حكــم التفويــض عــى نحــو يســمح للجهــة المفوضــة أن تفــوض أخــرى التيقن 
ن عنــد الرغبــة �ن أنــه يتعــ�ي

يعيــة أد�ن مــن القانــون وفــق مــواد  ي إصــدار أدوات ت�ش
مــن أن الجهــة "الثانيــة " تملــك هــي الاأخــرى الحــق �ن

الدســتور. 

ي إصــدار أدوات 
ي الاعتبــار أنــه توجــد حــالات حــدد فيهــا الدســتور مــن لــه الحــق "الحــري" �ن

●    يجــب الاأخــذ �ن
ــوزراء هــو  ــه المــادة 171 مــن الدســتور مــن أن رئيــس مجلــس ال ــة بعينهــا مثــل مــا نصــت علي ــة فرعي يعي ت�ش

وحــده الــذي يصــدر القــرارات الخاصــة بإنشــاء وتنظيــم المرافــق والمصالــح العامــة.

ه، لكونهــا وثيقــة الصلــة بولايتــه  ع أن يفــوض فيهــا غــ�ي ي لا يجــوز للمــ�ش
ي الاأمــور الــىت

●    يجــب عــدم التفويــض �ن
ي الدســتور، وأيضــاً كل 

يعيــة، ومثــال ذلــك كل مــا يتعلــق بالحقــوق والحريــات العامــة المنصــوص عليهــا �ن الت�ش

، كذلــك كل مــا يتعلــق بنطــاق  ن ن بالقوانــ�ي امــات المخاطبــ�ي ن مــا هــو وثيــق الصلــة بتحديــد ماهيــة حقــوق وال�ت

سريــان القانــون مــن حيــث الزمــان أو المــكان أو الاأشــخاص، ومــا يتعلــق بتحديــد تاريــخ بــدء العمــل بأحــكام 

ع ولا يصــح أن تفــوض فيهــا أي جهــة أو ســلطة  القانــون، إذ أن كل هــذه أمــور مــن صميــم اختصــاص المــ�ش

ي الدولــة. 
أخــرى �ن

ن مقــدار مبالــغ ماليــة  يعيــة فرعيــة تحــدد أو تبــ�ي ي إصــدار أدوات ت�ش
●    يجــب عــدم تفويــض الســلطة التنفيذيــة �ن

ن بأحــكام القانــون، كالرســوم أو مقابــل خدمــات أو تراخيــص، بغــ�ي أن يضــع القانــون  تحصــل مــن المخاطبــ�ي

ي تحديــد فئــات تلــك المبالــغ أو 
ذاتــه ســقفاً أو حــداً أقــص لهــذه المبالــغ، وحينئــذ يمكنــه التفويــض، مثــاً، �ن

حدودهــا الدنيــا أو كيفيــة تحصيلهــا عــى أقســاط مثــاً.
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عفــاء منهــا، إذ  ائــب عامــة، أو تعديلهــا، أو الغاءهــا، أو الاإ ي إنشــاء �ن
●    يجــب عــدم تفويــض الســلطة التنفيذيــة �ن

ع فــا يجــوز لــه أن يتنــازل عنــه لجهــة أخــرى، وذلــك بريــح  إن هــذا مــن صميــم اختصاصــات وعمــل المــ�ش

نــص المــادة )38( مــن الدســتور. 

عانات  ي وضــع قواعد تحديــد المرتبــات والمعاشــات والتعويضــات والاإ
●    يجــب عــدم تفويــض الســلطة التنفيذيــة �ن

ء مــن ذلــك، ولا  ي
ي تحديــد حــالات الاســتثناء مــن سش

ي تتقــرر عــى الخزانــة العامــة، ولا تفويضهــا �ن
والمكافــآت الــىت

ي تتــولى تطبيــق ذلــك، عمــاً بنــص المــادة )128( من الدســتور. 
ي تحديــد الجهــات الــىت

تفويضهــا �ن

●    يجــب عــدم اســتخدام صيغــة " التفويــض العــام "، بــل تســتخدم صيغــة "التفويــض الخــاص أو المحــدد". 
ــرارات  ــدار كل الق ــة بإص ــلطة التنفيذي ــة، الس ــارة عام ي عب

ع، �ن ــ�ش ــوض الم ــام أن يف ــض الع ــد بالتفوي ويقص

وع القانــون مــن غــ�ي أي تحديــد لمجــالات هــذه القــرارات ومضمونهــا. وخطــورة  الازمــة لتنفيــذ أحــكام مــ�ش

ي ممارســته للحــق الــذي فــوض فيــه بإطــار 
التفويــض العــام أنــه قــد يــؤدي إلى أن مــن تــم تفويضــه لا يتقيــد �ن

ــض،  ــم التفوي ي منحــه إياهــا حك
ــىت ــداً عــى مســاحة التحــرك الواســعة ال ــط محــددة واضحــة، معتم أو ضواب

ع إلى أن يفوضــه فيهــا.  فيقــوم بوضــع قواعــد وأســس لمجــالات أو حــالات أو فــروض لــم تتجــه إرادة المــ�ش

ي عــى البنــد الســابق أنــه ينبغــي دائمــاً وجــود رؤيــة واضحــة عنــد صياغــة حكــم التفويــض فيمــا يتعلــق بما 
●    ينبــىن

ي يفوضهــا 
يعيــة الفرعيــة الــىت وع القانــون تحديــداً مــن الســلطة التنفيذيــة أن تنظمــه بــالاأداة الت�ش يريــد مــ�ش

فيهــا. 

ــة  ــة زمني ــة مهل ــة فرعي يعي ي إصــدار أداة ت�ش
ــات �ن ــذي فــوض إحــدى الجه ــص ال ــاً أن يتضمــن الن ●    يراعــى دائم

ي إصــدار الائحــة التنفيذيــة، أو 
محــددة لتنتهــي خالهــا مــن إعــداد وصياغــة وإصــدار تلــك الاأداة. فالتأخــر �ن

القــرارات الاأخــرى التنظيميــة يــؤدي إلى إعاقــة تطبيــق القانــون بفعاليــة ونجاعــة بســبب عــدم وجــود تنظيــم 

ــذ أحكامــه.   ــة الازمــة لتنفي ــة، أو العلمي ــة، أو الفني داري للتفصيــات الاإ

يعــي لاأكــ�ش مــن جهــة تابعــة  ي حالــة وجــد صائــغ النــص حاجــة لوضــع عــدة أحــكام تفويــض ت�ش
●    يراعــى أنــه �ن

وع  للســلطة التنفيذيــة، كحالــة التفويــض لاأكــ�ش مــن وزيــر بإصــدار قــرارات تنفيذيــة لازمــة لوضــع أحــكام المــ�ش

ن مختلــف الجهــات المفــوض  موضــع التنفيــذ، أن يتــم النــص عــى أن تصــدر تلــك القــرارات بعــد التنســيق بــ�ي

إليهــا. والغــرض مــن هــذا هــو ضمــان أن تصــدر القــرارات التنفيذيــة المختلفــة متكاملــة متناغمــة مــع بعضهــا 

وع القانــون، فــا تتضــارب فيمــا بينهــا بمــا  ي منظومــة واضحــة المعالــم، وان تحقــق أهــداف مــ�ش
البعــض �ن

ــة  ــم وتأدي ــى حقوقه ــول ع ي الحص
وع �ن ــ�ش ــكام الم ــتخدام أح ــد اس ــقة عن ن المش ــ�ي ــد المخاطب ــؤدي إلى تكب ي

اماتهــم. ن ال�ت

مثال )1(
 : ي

نصت الفقرة الأولى من المادة )111( من القانون رقم 66 لسنة 1963 بإصدار قانون الجمارك على الآ�ت
ي تديرها الجمارك لرسوم الخزن والشيالة 

ي الساحات والمخازن والمستودعات ال�ت
ي تودع �ف

تخضع البضائع ال�ت
.. الخ  ف والتأم�ي

 : ي
ة من ذات المادة على النحو الآ�ت وجاءت الفقرة الأخ�ي

ف  الفقرت�ي ي 
�ف إليها  المشار  الخدمات  عن  الرسوم  ومعدل  المطبوعات  أثمان  الخزانة  وزير  من  بقرار  وتحدد 

.. الخ."   ف السابقت�ي
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التعليق على هذا المثال: 

ي 
يعية فرعية �ن ياحظ عى هذه المادة أنها فوضت السلطة التنفيذية تفويضاً كاماً مطلقاً غ�ي مقيد لاإصدار أداة ت�ش

ن كحد  صورة قرار بتحديد الرسوم وأثمان المطبوعات من غ�ي أن تضع المادة نفسها سقفاً لهذا، سواء بذكر مبلغ مع�ي
أقص أو نسبة مئوية معينة لا يتم تجاوزها. 

مثال )2(
 : ي

نصت الفقرة الثانية من المادة )23( من القانون رقم 72 لسنة 2017 بإصدار قانون الستثمار على الآ�ت
بتحديد  قراراً  الهيئة  إدارة  للمستثمرين من خدمات فعلية، ويصدر مجلس  تؤديه  لما  مقاباً  الهيئة  "وتستحق 

جراءات المنظمة لتحصيله." وط والإ فئات هذا المقابل والقواعد وال�ش

ياحظ عى هذه المادة أنها فوضت مجلس إدارة الهيئة العامة لاستثمار والمناطق الحرة تفويضاً كاماً مطلقاً غ�ي 
ي صورة قرار بتحديد فئات المقابل النقدي لما تؤديه من خدمات للمستثمرين، 

يعية فرعية �ن مقيد لاإصدار أداة ت�ش
ام بها عند إصدار قرارها.  ن ن عى الهيئة الال�ت بغ�ي ما تضع المادة نفسها أية أطر أو معاي�ي موضوعية يتع�ي

مثال )3(
 : ي

اد والتصدير على الآ�ت ي شأن الست�ي
نصت المادة رقم )5( من القانون رقم 118 لسنة 1975 �ف

"تحدد بقرار من وزير التجارة: 
 . . . . .  -1

2-  رسوم القيد والتجديد وتعديل البيانات والصور المستخرجة على أل تتجاوز: 
ي سجل المصدرين. 

50 جنيه رسم القيد �ف
15 جنيه رسم تجديد القيد كل ثاث سنوات.

5 جنيه رسم تعديل أو تدوين البيانات."

التعليق على هذا المثال:

ي صلــب 
يعــي بــأن نــص �ن ن مــن المثــال الســابق أن مــن صــاغ النــص أحســن اســتخدام أحــكام التفويــض الت�ش يبــ�ي

القانــون عــى الحــدود القصــوى لمختلــف الرســوم، تــاركاً للســلطة التنفيذيــة تحديــد الفئــات المختلفــة داخــل تلــك 
الحدود. 
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مثال )4(
 : ي

نصت المادة رقم )43( من القانون رقم 66 لسنة 1973 بإصدار قانون المرور على الآ�ت
المرور  إدارة  من  بذلك  ترخيص  على  الحصول  بعد  إل  المركبات  قيادة  معلمي  مهنة  ممارسة  لأحد  يجوز  "ل 

المختصة. 
دارة  ول يجوز إنشاء أو إدارة مدارس لتعليم قيادة المركبات إل بعد الحصول على ترخيص بذلك من مدير الإ
ي حالة المخالفة تغلق المدرسة إدارياً بقرار من مدير 

العامة للمرور بناء على عرض إدارة المرور المختصة، و�ف
خيص. وتحدد الائحة التنفيذية  ي مالك المدرسة أو المسئول عنها إجراءات ال�ت

دارة العامة للمرور إلى أن يستو�ف الإ
خيص، وتجديده، ونظم التعليم والمتحان." وط منح ال�ت �ش

التعليق على هذا المثال: 

يعــي وذلــك بــأن فــوض  ن مــن المثــال الســابق أن مــن صــاغ النــص لــم يــراع ضوابــط أحــكام التفويــض الت�ش يبــ�ي

ي القانــون، ومنهــا الحــق 
وط الحصــول عــى بعــض الحقــوق المنصــوص عليهــا �ن ي تحديــد سرش

الســلطة التنفيذيــة �ن

ي إنشــاء أو إدارة مــدارس تعليــم قيــادة المركبــات. وقــد تــم هــذا 
ي ممارســة مهنــة معلــم قيــادة مركبــات والحــق �ن

�ن

ع عــن إرادتــه، ولــو بصــورة عامــة، أو يضــع إطــاراً للســلطة التنفيذيــة لتتحــرك  التفويــض دون أن يفصــح نــص المــ�ش

ــن  ــا لهذي ــار م ي الاعتب
ــذ �ن ــع الاأخ وط، م ــ�ش ــذه ال ــدد ه ــع وتح ي أن تض

ــاً �ن ــاً كام ــا تفويض ــل فوضه ــدوده، ب ي ح
�ن

ن مــن أهميــة وخطــورة. وقــد كان الاأفضــل أن ينصــب التفويــض للســلطة التنفيذيــة عــى تحديــد إجــراءات  الحقــ�ي

وط العامــة  ، بعدمــا يكــون النــص نفســه قــد أوضــح الــ�ش ن ن المهنتــ�ي ي امتهــان أي مــن هاتــ�ي
الحصــول عــى الحــق �ن

أو الاأساســية للحصــول عليــه.  
 

)مثال 5(
 : جاء نص المادة رقم )44( من قانون المرور سالف الذكر كالتالىي

 : ي
خيص بمركبات النقل البطيء ما يأ�ت ط لل�ت "يش�ت

ي هذا القانون. 
ائب والرسوم المقررة �ف الوفاء بال�ف  )1(

ي يحددهــا 
ف مــن المســئولية المدنيــة الناشــئة عــن حــوادث المركبــة بالنســبة لأنــواع المركبــات الــ�ت التأمــ�ي  )2(

المحافــظ المختــص بقــرار منــه. 
ي 

ــ�ت ــا وال ــرور به ــن الم ــرق وأم ــامة الط ــلى س ــر ع ــا ل يؤث ــ�ي بم ــة للس وط الصاحي ــة �ش ــتيفاء المركب اس  )3(
ــر. ــات الج ي حيوان

ــا �ف ــب توافره وط الواج ــ�ش ــدد ال ــا يح ــا، كم ــوع منه ــكل ن ــص ل ــظ المخت ــا المحاف يحدده
ي تتوله والنماذج الازمة."

خيص وتجديده والجهة ال�ت وتحدد الائحة التنفيذية إجراءات ال�ت

التعليق على هذا المثال: 

يعي بصــورة تتفــق ومعاي�ي  ن بوضــوح مــن المثــال الســابق أن الصائــغ أحســن اســتخدام أحــكام التفويــض الت�ش يبــ�ي
ي 

ي ترخيــص مركبــة نقــل بطــيء �ن
وط العامــة للحصــول عــى الحــق �ن ي شــأن الــ�ش

الجــودة إذ وضــع وصــاغ إرادتــه �ن
ي تحديــد إجــراءات الحصــول عــى 

ك ذلــك لائحــة، ثــم فــوض الســلطة التنفيذيــة �ن صلــب مــواد القانــون ولــم يــ�ت
هــذا الحــق والجهــة المختصــة والنماذج...الــخ.
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11-4    اختيار جهات الإنفاذ وآلياته 

11-4-1    المقصود بجهات وآليات إنفاذ أحكام مشروع القانون

ــص  ــو إلا ن ــون إن ه ــة. فالقان ــة أو آلي ــة ذاتي ــكام بطريق ــن أح ــه م ــا حوت ــذ م ن أن تنف ــ�ي ــدور القوان ــس بمق ●    لي
مكتــوب عــى الــورق، ويحتــاج إلى جهــات وأجهــزة تتــولى مســئولية إنفــاذه، وتطبيــق مــا ورد بــه مــن أحــكام عــى 

أرض الواقــع، وفــق آليــات محــددة وواضحــة يرســمها ويحددهــا لهــا القانــون ذاتــه.

ي تتناولهــا 
، إذ تختلــف باختــاف المجــالات الــىت ن ن تحــت حــر معــ�ي ●    لا يمكــن وضــع جهــات إنفــاذ أحــكام القوانــ�ي

طــة، أو المحليــات، أو أجهــزة تابعــة لاأي وزارة  ن بالتنظيــم. فقــد تكــون تلــك الجهــات هــي أجهــزة ال�ش القوانــ�ي

مــن الــوزارات، أو هيئــة مســتقلة، أو مجلــس أعــى. . الــخ 

11-4-2   أهمية ضمان إنفاذ أحكام مشروع القانون

ي الاأوساط القانونية العبارة الاآتية:
●   من العبارات شائعة الاستخدام �ن

ي كونها غ�ي مفعلة ولا مطبقة كما ينبغي".
ن جيدة، إلا أن المشكلة تكمن �ن "توجد قوان�ي

يــع عــدم صحــة هــذه المقولــة. فالقانــون الــذي لــم يجــد طريقــه  ي مجــال الت�ش
وتؤكــد الممارســات الجيــدة �ن

. وصفــة "الســوء" هــذه تكــون عــادة قــد لازمتــه وهو مــا زال  أ ورة، قانــون ســىي للتفعيــل بصــورة ناجعــة هــو، بالــرن

وع القانــون الــذي لــم يــول مــن أعــدوه  وع. فالمقدمــات تــؤدي إلى النتائــج، ومــ�ش ي مراحــل إعــداده الاأولى كمــ�ش
�ن

نفــاذ، ســوف  كامــل العنايــة لاختيــار جهــات إنفــاذ أحكامــه، ووضــع الاآليــات الواقعيــة المناســبة والمحكمــة لهــذا الاإ

ي اســتخدام أحكامــه. 
عــون �ن ن بــه عندمــا ي�ش ي مشــاكل وصعوبــات للمخاطبــ�ي

يصبــح قانونــاً ســيئا يتســبب �ن

●    القانــون الــذي لا ينفــذ بنجاعــة عــى أرض الواقــع يعتــ�ب أحــد المعوقــات الرئيســية لحصــول أي تنميــة اقتصادية 
ي المجتمــع، وأولهــا تنامــي 

ي العديــد مــن الظواهــر الســلبية �ن
ــا يــؤدي إليــه مــن تفــ�ش أو اجتماعيــة، فضــاً عمّ

ن الدولــة. الشــعور العــام بالاســتهانة بقوانــ�ي

11-4-3  القاعدة في تحديد جهات الإنفاذ وآلياته 

 : ي
وع القانون قد جرى عى نحو يضمن تحقق الاآ�ت يجب أن يكون اختيار جهات وآليات إنفاذ أحكام م�ش

ي جميع الاأوقات. 
ي كل أنحاء الباد، بنفس درجة النجاعة، �ن

إنفاذ كافة الاأحكام، �ن

ي شــأن جهــات إنفــاذه، وهــو الاأمــر 
وع القانــون �ن ورة وجــود رؤيــة واضحــة لــدى مــن يعــدّ مــ�ش تــب عــى ذلــك �ن وي�ت

الــذي يختلــف بحســب اختــاف المجــال الــذي يتناولــه القانــون بالتنظيم.

11-4-4   ضوابط تحديد جهات وآليات إنفاذ أحكام مشروع القانون 

وري  ــرن ــن ال ــه م ــة بالفعــل، فإن ــات قائم ــة أو جه ــون لجه وع القان ــذ أحــكام مــ�ش ــاء مســئولية تنفي ــد إي ●    عن
ي 

ي ســيتم تحميلهــا لتلــك الجهــات تعتــ�ب ممــا ينــدرج �ن
الوقــوف عــى مــا إذا كانــت المســئوليات الجديــدة الــىت

، وبمــا لديهــا مــن إمكانــات، أم عــى العكــس  ي
ي تمرســت عــى أدائهــا بشــكل روتيــىن

مهــام عملهــا العاديــة الــىت

ــدة، أو  ــتية جدي ــتعدادات لوجيس ، أو اس ن ــ�ي ــاص للعامل ــب الخ ــل أو التدري ــن التأهي ــاً م ــب نوع ــوف تتطل س

ي الحالــة الثانيــة يجــب التواصــل مــع مــن يمثــل جهــة أو جهــات التنفيــذ، 
. و�ن ن ن عــدد أكــ�ب مــن الموظفــ�ي تعيــ�ي



77

ي هــذا الاأمــر المهــم، والوقــوف عــى مــدى الجاهزيــة 
حــة القانــون، للتباحــث �ن ي حضــور ممثــىي الجهــة مق�ت

�ن

ــدة. لاإضطــاع بالمســئوليات الجدي

وع القانون مســئوليات  ي يوليها مــ�ش
●    إذا أســفر التواصــل مــع ممثــىي جهــة أو جهــات التنفيــذ القائمــة بالفعل والــىت

وع مــن مســئوليات، فيمكــن  جديــدة، عــن أنهــا لا تســتطيع بإمكاناتهــا الحاليــة أن تنفــذ كل مــا أوكلــه لهــا المــ�ش

وع، إن كان  ي تحمــل مســئولية تنفيــذ بعــض أحــكام المــ�ش
اك جهــات أخــرى �ن اللجــوء لبدائــل متنوعــة مثــل إسرش

ــؤول لجهــات  ــة ت ــادات أو مخصصــات مالي ــا يكفــل وجــود اعتم وع م ن أحــكام المــ�ش ــاً، أو تضمــ�ي ــك ممكن ذل

ــات  ــة لجه ــئوليات الموكل ــض المس ــذف بع ــا، أو ح ن قدراته ــ�ي ي تحس
ــتخدامها �ن ــن اس ــن م ــىت تتمك ــذ ح التنفي

التنفيــذ إن كان ذلــك ممكنــاً.

 : ي
وع القانون لعدة جهات مختلفة، فيجب مراعاة الاآ�ت ●    عند إياء مسئولية تنفيذ أحكام م�ش

ي التنفيــذ لــكل جهــة منهــا.  بمعــىن أن كل جهــة يكــون لهــا دور 
أ-      إســناد مســئولية واضحــة ومحــددة �ن

هــا مــن الجهــات بــل يتكامــل  معــروف الحــدود والاأبعــاد وواضــح المعالــم ولا يتداخــل مــع أدوار غ�ي

ي " لجهــات تنفيــذ القانــون،  يجــا�ب " و"التنــازع الاإ ي معهــا. وبغــ�ي ذلــك ستشــيع ظاهرتــا " التنــازع الســلىب

وع القانــون تصبــح بــدون جهــة محــددة مســئولة عــن تنفيذهــا،  بمــا يــؤدي إلى أن أحكامــاً معينــة بمــ�ش

بينمــا أحــكام أخــرى تتصــارع عــى تنفيذهــا عــدة جهــات.

ن عمــل أجهــزة التنفيــذ المختلفة  وع القانــون، للتنســيق بــ�ي ي صلــب مــ�ش
ب-    إيجــاد آليــة ملزمــة وواضحــة، �ن

ي إطــار مــن التعــاون والتكامــل وتبــادل المعلومــات. وبــدون 
بمــا مــن شــأنه أن يجعلهــا تعمــل ســوياً �ن

ي "جزيــرة 
وع القانــون فــإن كل جهــة مــن جهــات التنفيــذ ســوف تعمــل �ن ي مــ�ش

وجــود مثــل هــذه آليــة �ن

ي القــرارات 
ي تتخذهــا مــع بــا�ت

ي تصدرهــا والاإجــراءات الــىت
منعزلــة " ممــا يــؤدي إلى تعــارض القــرارات الــىت

والاإجــراءات الصــادرة مــن ســائر جهــات التنفيــذ. فضــاً عمّــا يــؤدي إليــه هــذا الوضــع مــن غيــاب رؤيــة 

وع ككل لــدى كافــة جهــات التنفيــذ، ممــا ســيكون لــه حتمــاً  ي خصــوص تنفيــذ أحــكام المــ�ش
موحــدة �ن

 . ي الواقــع العمــىي
وع �ن تأثــ�ي بالــغ الســوء عــى نجاعــة تنفيــذ المــ�ش

وع القانــون، وهــو أمــر ينبــع  ●    عنــد إنشــاء جهــاز أو كيــان جديــد ليتــولى مســئولية إنفــاذ كل أو بعــض أحــكام مــ�ش
 : ي

اعــى الاآ�ت أحيانــاً مــن اعتبــارات سياســية، ف�ي

ورة التأكــد، بــداءة، مــن وجــود حاجــة حقيقيــة لهــذا الجهــاز أو الكيــان الجديــد، بمعىن أن اســتحداثه  أ-       �ن

ن أن الــدور الموكــول إليــه تقــوم بــه  وع.  أمــا إن تبــ�ي وريــاً لتنفيــذ كل أو بعــض أحــكام المــ�ش يعــد �ن

ــدور إلى  وع هــذا ال ــوكل مــواد المــ�ش أصــاً أجهــزة قائمــة بالفعــل، أو ســوف يكــون مــن الاأجــدر أن ت

وع،  ي مجــال مقــارب أو مشــابه للمجــال الــذي ينظمــه المــ�ش
أجهــزة موجــودة بالفعــل وتمــارس نشــاطاً �ن

ي هــذه الحالــة الاعتمــاد عــى الاأجهــزة القائمــة وعــدم إنشــاء أخــرى جديــدة بغــ�ي داع. 
فيجــب �ن

وع القانــون عــى اختصاصــات الجهــاز أو الكيــان الجديــد، وعــدم  ي صلــب مــ�ش
ورة النــص �ن ب-    �ن

ء  ي
ي سش

ء مــن ذلــك لائحــة التنفيذيــة أو لقــرارات وزاريــة. لاأن تفويــض الســلطة التنفيذيــة �ن ي
تفويــض سش

ع أنشــأ كيانــاً جديــداً مــن غــ�ي أن تكــون لديــه رؤيــة واضحــة بشــأن الــدور  ي أن المــ�ش
مــن ذلــك يعــىن

الــذي ســيوكله لــه، وهــو أمــر لا يجــب أن يحــدث.

يعــات ذات الصلــة، بغيــة التأكــد مــن عــدم تعــارض أو تضــارب  ورة إجــراء مراجعــة دقيقــة للت�ش ج-     �ن

اختصاصــات الجهــاز أو الكيــان الجديــد مــع اختصاصــات أجهــزة وكيانــات موجــودة بالفعــل، وتمــارس 

ي ذات المجــال، 
ن وجــود أجهــزة أو كيانــات تمــارس نشــاطها �ن ي حــال تبــ�ي

ي ذات المجــال. و�ن
نشــاطها �ن

ــان  ن الكي ــ�ي ــون تضمــن التنســيق والتعــاون ب وع القان ــب مــ�ش ي صل
ــة �ن ــة ملزم ن وضــع آلي ــه يتعــ�ي فإن

الجديــد وتلــك الموجــودة مــن قبــل. 



78

وع  ي صلــب أحــكام مــ�ش
د-     تحديــد الصاحيــات المخولــة والممنوحــة للجهــاز أو الكيــان الجديــد بوضــوح �ن

ي هــذا الشــأن اســتخدام كلمــات واضحــة وذات دلالــة قويــة، والامتنــاع عن اســتخدام 
القانــون. ويراعــى �ن

، مثــل عبــارة "وللجهــاز أن يقــوم بــأي عمــل  ي
العبــارات العامــة الخاليــة مــن أي معــىن أو مضمــون قانــو�ن

مــن شــأنه تحقيــق أهدافــه" أو "وبالجملــة كل تــرف أو عمــل مــن شــأنه تحقيــق الهــدف". 

، وســواء أكانــت تلــك الجهــة  وع القانــون مســئولية تنفيــذ أحكامــه لجهــة واحــدة أو أكــ�ش ●    ســواء أولــت مــواد مــ�ش
وع آليــة  وع القانــون خصيصــاً، فإنــه يجــب العمــل عــى أن يتضمــن المــ�ش موجــودة مــن قبــل أم أنشــأها مــ�ش

مــن آليــات الرقابــة عــى عمــل تلــك الجهــة أو الجهــات. وقــد تكــون هــذه الرقابــة رقابــة قضائيــة عــن طريــق 

ي 
ي التظلــم مــن القــرارات الــىت

ن بأحــكام القانــون �ن ن مــع الجهــاز التنفيــذي مــن المخاطبــ�ي منــح الحــق للمتعاملــ�ي

وع عــى  يصدرهــا أمــام جهــة قضائيــة، كمــا قــد تكــون الرقابــة غــ�ي قضائيــة، إذ يمكــن مثــاً أن ينــص المــ�ش

ورة أن تقــدم جهــة التنفيــذ تقاريــر دوريــة بوضــع و حــال تنفيــذ أحــكام القانــون إلى الوزيــر المختــص، أو  �ن

ي يمــارس بهــا الجهــاز التنفيــذي عملــه ، مــع وضــع نــص 
إلى "مجلــس النــواب" أو إلى "مجلــس المحافظــة" الــىت

يطلــب مــن هــذه الجهــة أن تبــدي رأيهــا فيمــا إن كانــت تــرى أن تنفيــذ القانــون يســ�ي عــى نحــو مــرض أم أنــه 

ن العمــل عــى تذليلهــا . عــى خــاف ذلــك توجــد عقبــات يتعــ�ي

ــذ  ي ســتتولى مســئولية تنفي
ــىت ــات، ال ــة، أو الجه ي تحــدد الجه

ــىت ــواد ال ــة الم ــع الاأحــوال، صياغ ي جمي
●    يجــب، �ن

ي تعــ�ب عــن هــذه الجهــات بعنايــة حــىت تكــون 
وع القانــون بدقــة، فتختــار الكلمــات والعبــارات الــىت أحــكام مــ�ش

دالــة بذاتهــا عــى ماهيــة تلــك الجهــات. فمســمى الجهــة المنــوط بهــا مســئولية التنفيــذ يجــب أن يكــون مفصحــاً 

ــة  ــزة الدول وكاً لســائر أجه وع، أو مــ�ت ــاً مــن ســياق أحــكام المــ�ش ــاً ضمن ــس مفهوم ، ولي ّ ي وضــوح جــىي
ــه �ن عن

ي اختصاصاتــه ونطــاق 
وع ممــا يدخــل �ن ليقــرر كل منهــا مــا إذا كانــت مســئولية تنفيــذ كل أو بعــض أحــكام المــ�ش

عملــه مــن عدمــه.

ي جميــع الاأحــوال، عــدم اللجــوء لاســتخدام عبــارات مبهمــة المعــىن عنــد التعبــ�ي عــن جهــات إنفــاذ 
●    يجــب، �ن

القانــون، كالعبــارات الاآتيــة: 

الجهــات المختصــة - الجهــات المعنيــة – الاأجهــزة المعنيــة - الجهــات المســئولة -  الاأجهــزة الاأمنيــة -  الجهــات 

ــة  ــة -  تتــولى أجهــزة الدول داري ذات الاختصــاص – الســلطات المختصــة – جهــات الاأمــن القومــي- الجهــات الاإ

المختلفــة تنفيــذ أحــكام هــذا القانــون كل فيمــا يخصهــا. 

 ، ن ي ظواهــر شــيوع المســئولية عــن تنفيــذ أحــكام القوانــ�ي
ــارات ســالفة الذكــر الى تفــ�ش ●    يــؤدي اســتخدام العب

ي 
ن بأحــكام القانــون �ن ة المخاطبــ�ي وعــدم وجــود جهــة محــددة بوضــوح تتــولى تلــك المهمــة. فضــاً عــن حــ�ي

ــذ هــذا  ــص بتنفي ــداً تخت ــا تحدي ــوف عــى أي منه ــة الوق ــة بغي ــات مختلف ــدة جه دد عــى ع ــ�ت اضطرارهــم ال

الحكــم أو ذلــك مــن أحــكام القانــون. 

ن أن يســبق  ●    إذا دعــت الحاجــة لعــدم التكــرار إلى اللجــوء لاســتخدام العبــارات المبينــة بالبنــد الاأســبق فيتعــ�ي
ذلــك وضــع تعريــف للمقصــود منهــا.

11-5    منح صلاحيات لجهات إنفاذ القانون 

11-5-1    المقصود بمنح صلاحيات لجهات إنفاذ القانون 

ن مــن تطبيــق  نفــاذ صاحيــة اســتثناء المخاطبــ�ي ن أحكامــاً تمنــح للجهــات القائمــة عــى الاإ اً مــا تحــوي القوانــ�ي كثــ�ي

ــد  ــح أح ــة من ــات صاحي ــك الجه ــح لتل ــد يمن ــون ق وع القان ــ�ش ــىن أن م ــم. بمع ــة عليه ــكام القانوني ــض الاأح بع
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وط الواجــب  ، مــن غــ�ي تحقــق أو انطبــاق بعــض أو كل الــ�ش ن وع للمخاطبــ�ي ي يقررهــا المــ�ش
الحقــوق أو المزايــا الــىت

 ، ن ام أو واجــب معــ�ي ن ــ�ت ــة اســتثناء المخاطــب مــن أداء ال توافرهــا للحصــول عــى هــذا الحــق. أو يمنحهــا صاحي

ام.  ن ــ�ت بالرغــم مــن تحقــق موجبــات أداء هــذا الواجــب أو الال

ــة  ــة معين ــح حــق أو مزي ــدم من ــة ع ــذ صاحي ــات التنفي ن لجه ــ�ي ــات القوان وع ــح م�ش ــد تمن ــة أخــرى ق ــن ناحي وم

ــه. ــتحقاقها علي وط اس ــاق سرش ــن انطب ــم م ــب، بالرغ للمخاط

 11-5-2  فوائد منح صلاحيات لجهات الإنفاذ 

يتــم اللجــوء إلى هــذا الاأســلوب عــادة مــن أجــل إعطــاء مســاحة معقولــة، ومحســوبة، مــن حريــة التحــرك لجهــات 

ن مــن ظــروف تختلــف مــن حالــة  إنفــاذ القانــون، وفــق مــا يســفر عنــه الواقــع العمــىي عنــد تطبيــق أحــكام القوانــ�ي

ــم  ــق الاأص ــا بالتطبي ــدة تكلفه ــة أو جام ــكام ضيق ــات بأح ــك الجه ــد تل ــدم تقيي ــب ع ــذي يتطل ــر ال ــرى، الاأم لاأخ

 . ن والاأعمــى لمــا ورد بالقوانــ�ي

11-5-3  ضرورة استخدام هذا الأسلوب بحرص وحذر

 ، ن ــ�ي ــات القوان وع ــض م�ش ي بع
ــكام �ن ــذه الاأح ــل ه ــع مث ورة، وض ــاً �ن ــدوى، وأحيان ــة وج ــليم بمعقولي ــع التس م

ــاس  ــؤدي لاإحس ــاد، وت ــاً للفس ــح أبواب ــتخدامها تفت ء اس ــا إن أسي ــديد، لكونه ــذر ش ــاغ بح ــي أن تص ــا ينبغ إلا أنه

ــع. ــى الجمي ــدة ع ــورة واح ــق بص ن لا تطب ــ�ي ــأن القوان ن ب ــ�ي المخاطب

11-5-4   ضوابط منح صلاحية لجهات إنفاذ القانون 

ن  ن توخــي الدقــة الشــديدة عنــد صياغــة حكــم يمنــح جهــات التنفيــذ صاحيــة اســتثناء بعــض المخاطبــ�ي ●    يتعــ�ي
وع القانــون. فالصياغــة يجــب أن تكــون ضيّقــة، ومحكمــة، بحيــث ترهن  مــن تطبيــق أحــد الاأحــكام الــواردة بمــ�ش

وط محــددة وواضحــة وتتســم بالموضوعيــة.  ي اســتخدام صاحيتهــا بتحقــق وتوافــر سرش
حــق جهــة التنفيــذ �ن

●    يجــب عنــد صياغــة حكــم ينتمــي لهــذه النوعيــة اســتخدام عبــارات وكلمــات دقيقــة منتقــاة بعنايــة، والامتنــاع 
تمامــاً عــن اســتخدام عبــارات فضفاضــة ممــا تحتمــل التأويــل، أو تجعــل الجهــة المســئولة عــن التنفيــذ تــ�ف 

ي اســتخدام هــذه الصاحيــة، مثــل العبــارات الاآتيــة: 
�ن

"إن رأت الجهة ذلك لاعتبارات تقدرها" أو "لاعتبارات الصالح العام" أو "حفاظاً عى المصالح الاقتصادية".

ي 
ي الحــالات الــىت

●    يجــب أن يكــون الحكــم الــذي منــح جهــات التنفيــذ هــذه الصاحيــة قــد أعطــى للمخاطــب، �ن
وط فيــه، حــق التظلــم مــن هــذا  ة المقــررة لــه، بالرغــم مــن توافــر الــ�ش ن لا يحصــل فيهــا عــى الحــق أو المــ�ي

ي يتــم بهــا ذلــك. 
ي تظلمــه والكيفيــة الــىت

ي تنظــر �ن
ورة تحديــد وبيــان الجهــة الــىت القــرار، مــع �ن

ــح  ي أي حــال، ســواء بمن
ــة �ن ــذ إن هــي اســتعملت هــذه الصاحي ن أن يوجــب النــص عــى جهــات التنفي ●    يتعــ�ي

ة أو الحــق، أن يكــون  ن ام أو الواجــب، أو منــع الحصــول عــى المــ�ي ن ة أو الحــق أو الســماح بعــدم أداء الالــ�ت ن المــ�ي

ي غــ�ي محلهــا. 
قرارهــا مســبباً ضمانــاً للشــفافية ودرءاً لاأي مظنــة اســتعمال للصاحيــة المخولــة لهــا �ن
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)مثال 1(
 : ي

نصت الفقرة الأولى من المادة )111( من القانون رقم 66 لسنة 1963 بإصدار قانون الجمارك على الآ�ت
ي تديرها الجمارك لرسوم الخزن والشيالة 

ي الساحات والمخازن والمستودعات ال�ت
ي تودع �ف

"تخضع البضائع ال�ت
.. الخ  ف والتأم�ي

 : ي
ة من ذات المادة على النحو الآ�ت وجاء عجز الفقرة الأخ�ي

ي يعينها."
ي الحالت ال�ت

عفاء منها �ف  للوزير أو من ينيبه خفض رسوم الخزن أو الإ

التعليق على هذا المثال: 

ن بأحكام  امات الواقعة عى المخاطب�ي ن ياحظ عى هذه المادة أنها منحت الوزير صاحية الاستثناء الكامل من أحد الال�ت
القانون ألا وهو سداد طائفة من الرسوم المستحقة للدولة، وقد تم ذلك من غ�ي وضع أية معاي�ي موضوعية عى 

ع تصلح كإطار لاستخدام السلطة التنفيذية هذه الصاحية. الاإطاق من جانب الم�ش

)مثال 2(
 : ي

نصت المادة رقم )30( من القانون رقم 89 لسنة 1998 بإصدار قانون المناقصات والمزايدات على الآ�ت
خيص بالنتفاع  ي ليس لها الشخصية العتبارية، وال�ت

وعات ال�ت "يكون بيع وتأج�ي العقارات والمنقولت والم�ش
ي ذلك المنشآت السياحية والمقاصف، عن طريق مزايدة علنية عامة أو محلية أو 

أو باستغال العقارات بما �ف
بالمظاريف المغلقة.

 : ومع ذلك يجوز استثناء، وبقرار مسبب من السلطة المختصة، التعاقد بطريق الممارسة المحدودة فيما يلىي
ي يخ�ش عليها من التلف ببقاء تخزينها.

الأشياء ال�ت  )1(
ي ل تحتمل إتباع إجراءات المزايدة.

حالت الستعجال الطارئة ال�ت  )2(
. ي لم يصل ثمنها إلى الثمن الأساسي

ي المزايدات أو ال�ت
ي لم تقدم عنها أية عروض �ف

الأصناف ال�ت  )3(
ف ألف جنيه." ي ل تجاوز قيمتها السياسية خمس�ي

الحالت ال�ت  )4(

التعليق على هذا المثال: 

ن مــن المثــال الســابق أن الصائــغ أحســن اســتخدام أحــكام منــح صاحيــات لجهــات التنفيــذ لاســتثناء مــن  يبــ�ي
ــك  ــا اســتخدام تل ي يجــوز فيه

ــىت ــة المحــددة ال وط الموضوعي ــ�ش ن ال ــ�ي ــه وضــع وب ــون، إذ إن بعــض أحــكام القان
ــع الاأحــوال.  ي جمي

ــة إن هــي اســتخدمتها أن تســبب قرارهــا �ن ــزم الجه ــا أل ــة، كم الصاحي

11-6    الأعباء الإجرائية 

11-6-1    المقصود بالأعباء الإجرائية

ي 
ــىت ــات ال ام ن ــات والال�ت ــك الواجب ــا، وكذل ن بأحكامه ــ�ي ن للمخاطب ــ�ي ــا القوان ي تمنحه

ــىت ات ال ن ــ�ي ــوق أو الم ــة الحق غالبي

ي الــذي فرضــه 
تفرضهــا عليهــم، لا يمكــن الحصــول عــى أولهــا أو تأديــة ثانيهــا بمنــأى عــن إتبــاع الســبيل الاإجــرا�أ

ام عــى النحــو الــذي أراده  ن ي تأديــة الالــ�ت
القانــون، وإلا أدى ذلــك إلى عــدم الحصــول عــى الحــق أو عــدم النجــاح �ن

ع.  المــ�ش
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ن  وينبــع مصطلــح "الاأعبــاء الاإجرائيــة" مــن حقيقــة لا مــراء فيهــا، ألا وهــي أن أي إجــراء يفرضــه القانون عــى المخاطب�ي

ورة، أنــه يطلــب منهم ثاثــة أمور:  ، بالــرن ي
بأحكامــه إنمــا يعــىن

1-   بذل جهد.

2-   تخصيص وقت.

3-   إنفاق مال. 

11-6-2   أنواع الأعباء الإجرائية

وع القانــون  ي يتعامــل معهــا المخاطــب بأحــكام مــ�ش
يمكــن تقســيم الاأعبــاء الاإجرائيــة، بحســب طبيعــة الجهــة الــىت

ن عليــه، إلى أعبــاء إجرائيــة ذات طبيعــة قضائيــة"   ام أو واجــب مفروضــ�ي ن ة أو لتأديــة الــ�ت ن للحصــول عــى حــق أو مــ�ي

"، وأعبــاء إجرائيــة ذات طبيعــة إداريــة بحتــة الا وهــي  ن ي القوانــ�ي
ي المنصــوص عليهــا �ن

وهــي كافــة إجــراءات التقــا�ن

وع اتباعهــا عنــد تعاملــه مــع كافــة كيانــات  ن عــى المخاطــب بأحــكام المــ�ش ي يتعــ�ي
داريــة الــىت كافــة الاإجــراءات الاإ

 . ي
داري للدولــة، بعيــداً عــن الجهــاز القضــا�أ الجهــاز الاإ

11-6-3   الآثار السلبية لزيادة وتعقد النواحي الإجرائية في مشروع القانون 

ن القلــق  ن بعــ�ي شــارة إليهــا، ينظــر المخاطبــون بأحــكام القوانــ�ي ●    بســبب ثاثيــة )جهــد + وقــت + مــال( الســالف الاإ
والحــذر إلى كل مــا يمكــن أن يشــكل عبئــاً إجرائيــاً جديــداً عليهــم. 

ــدر  ــا يص ــه عندم ــا، فإن ن إتباعه ــ�ي ــى المخاطب ــون ع وع القان ــ�ش ــب م ي يوج
ــىت ــراءات ال ــدت الاإج ــا زادت وتعق وكلم

ــة:  ــر الاآتي ــيوع الظواه ي ش
ــبب �ن ــزام يتس ل ــة الاإ ــذ صف ويأخ

ــان دون حصولهــم عــى  ــن الاأحي ــ�ي م ي كث
ــا ســيحول �ن ، مم ن ــ�ي ــن المخاطب ــة م ة الاأخطــاء الاإجرائي ــ�ش أ-      ك

ام أو واجــب فرضــه القانــون  ن ة المقــررة لهــم، أو دون إمكانيــة تأديــة مــا عليهــم مــن الــ�ت ن الحــق أو المــ�ي

عــى نحــو ســليم. 

ي 
ي قــررت لهــم �ن

ــىت ات ال ن ــة الحصــول عــى حقوقهــم أو المــ�ي ن لمحاول ــ�ي ــد مــن المخاطب ب-    لجــوء العدي

. ي
ي القانــو�ن

القانــون بطــرق أخــرى بعيــدة عــن الطريــق الاإجــرا�أ

امــات أو الواجبــات  ن ن لمحاولــة التحايــل والتهــرب مــن تأديــة الال�ت ج-    لجــوء العديــد مــن المخاطبــ�ي

ي القانــون.
المفروضــة عليهــم �ن

ن  ●    مــن شــأن الوضــع ســالف البيــان أن يخلــق بيئــة قانونيــة صديقة للفســاد تشــجع عليــه بل وقــد تدفــع المخاطب�ي
ي هــذا الســياق أضحــى ينــا� 

بأحــكام القانــون دفعــاً للجــوء إليــه، وهــو أمــر أدى إلى أن الاتجــاه العالمــي �ن

 . ن ن بأحــكام القوانــ�ي التقليــل بقــدر المســتطاع مــن الاأعبــاء الاإجرائيــة المفروضــة عــى المخاطبــ�ي

11-6-4   ضوابط استخدام الأحكام الإجرائية 

ن بأحكامــه،  وع القانــون عــى المخاطبــ�ي ي تتضمــن إجــراءات يفرضهــا مــ�ش
وري عنــد صياغــة المــواد الــىت ●    مــن الــرن

ن بمــا يصــح أن يطلــق عليــه "الثقــل الحقيقــي أو الواقعــي" لــكل إجــراء.  أن تتوافــر المعرفــة والدرايــة الكاملــ�ي

بمعــىن أنــه قــد يفــرض النــص عــى المخاطــب إجــراء واحــد فحســب، يبــدو أنــه بســيط، مثــل تقديــم مســتند 

ي الواقــع التوجــه إلى عــدة 
عفــاء منهــا، إلا أن هــذا الاإجــراء يتطلــب منــه �ن شــهادة تأديــة الخدمــة العســكرية أو الاإ
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ي يعمــل بهــا، 
ي تخــرج منهــا، ومصلحــة الاأحــوال المدنيــة، ورئاســة الجهــة الــىت

جهــات حكوميــة كالجامعــة الــىت

... الــخ مــع مــا يســتغرقه هــذا  والتقــدم بطلبــات مكتوبــة لــكل جهــة وتدعيــم تلــك الطلبــات بمســتند أو أكــ�ش

ي الــذي يلقيــه أي نــص عــى 
مــن جهــد ووقــت ومــال. ومــن ثــم يمكــن تمامــاً تصــور مــدى ثقــل العــبء الاإجــرا�أ

المخاطــب بــه إن كان يلزمــه بتقديــم عــدة مســتندات، تصــدر مــن جهــات مختلفــة، مــن أجــل الحصــول عــى 

اماتــه.    ن حقوقــه، أو إثبــات تأديتــه لال�ت

 ، ن ــ�ي ــوي فرضــه عــى المخاطب ــذي ين ــة بالثقــل الحقيقــي أو الواقعــي لاإجــراء ال ــة الكافي ــر الدراي ــم تتواف ●    إن ل
ي صياغــة 

وع �ن ي هــذا الشــأن مــن جهــات الاختصــاص، وعــدم الــ�ش
ي طلــب معلومــات �ن

دد �ن فيجــب عــدم الــ�ت

ي قبلمــا تتوافــر المعلومــة الواقعيــة. 
ي بشــكل نهــا�أ

الحكــم الاإجــرا�أ

وع. ويتــم  ن بأحــكام المــ�ش ●    يجــب إجــراء عمليــة قيــاس لجــدوى ومعقوليــة الاإجــراء المــراد فرضــه عــى المخاطبــ�ي
ذلــك مــن خــال الاإجابــة عــى الاأســئلة الاآتيــة: 

وري؟     هل هذا الاإجراء �ن

   هل لو تم الاستغناء عن الاإجراء كلية سوف يؤدي هذا إلى تطبيق القانون بشكل أقل فعالية؟ 

ي عنه؟
يعية أخرى سارية تغىن    هل يوجد إجراء آخر بذات القانون أو بأدوات ت�ش

وع القانون عى تحقيق أهدافه؟      هل يمكن اختصار الاإجراء دون أن يؤثر ذلك عى قدرة م�ش

    هــل الوقــت المتوقــع أن يســتغرقه المخاطــب لينتهــي مــن الاإجــراء المفــروض عليــه معقــول، أم أنــه 

وع القانــون ذلــك أم أنــه يلــزم المخاطــب بالانتهــاء  يتطلــب تفرغــاً منــه لعــدة أيــام؟  وهــل راعــى مــ�ش

ي أجــل ضيــق غــ�ي كاف؟
مــن الاإجــراء �ن

ــم  ــد ت ــراء ق ــام الاإج تم ــعيه لاإ ي س
ــب �ن ــا المخاط ــع أن يتكبده ــن المتوق ي م

ــىت ــة ال ــة المالي ــل التكلف     ه

ي الاعتبــار، بحيــث تكــون متناســبة مــع مــا ســيحصل عليــه مــن حــق أو مــا هــو مطلــوب منــه 
وضعهــا �ن

ام أم تفــوق ذلــك؟  ن ــ�ت ــه مــن ال أن يؤدي

وع، وســائر الجهــات  ن صائــغ المــ�ش ي الاأســئلة ســالفة البيــان فيمــا بــ�ي
ــة جــادة �ن وعندمــا تجــري مناقشــة أو مداول

ي 
ي أحيــان غــ�ي قليلــة عــن حــذف أو اختصــار عــدد لا بــأس بــه مــن الاأعبــاء الاإجرائيــة الــىت

المعنيــة، فــإن ذلــك يســفر �ن

وع القانــون. يتضمنهــا مــ�ش

11-7    استخدام الجزاءات 

11-7-1   المقصود بالجزاءات، وأنواعها

ــع،  ي المجتم
ــراد �ن ــلوك الاأف ــم س ــردة، تنظ ــة المج ــد العام ــن القواع ــة م ــه "مجموع ــون بأن ــف القان ــم تعري ●    يت

ــد الاقتضــاء".  اً عن ــع جــ�ب ــا جــزاء يوق ــب عــى مخالفته ت وي�ت

ن القانــون هــو عنــر الجــزاء الــذي يوقــع حــال مخالفــة  ن مــن التعريــف ســالف الذكــر أن أهــم مــا يمــ�ي ويبــ�ي

لــزام، ويصبــح مجموعــة  ه، إلا وهــي صفــة الاإ ن أحكامــه. وبغــ�ي عنــر الجــزاء يفقــد القانــون أهــم صفــه تمــ�ي

ي لا يوجــد جــزاء عــى عــدم إتباعهــا أو مخالفتهــا. 
رشــادات أو التوجيهــات الــىت مــن الاإ
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ن إلى أربعة أنواع رئيسية:  ي تتضمنها القوان�ي
●   تنقسم الجزاءات الىت

   الجزاءات الجنائية، أو العقوبات بأنواعها.

   الجزاءات المدنية كالبطان، أو سقوط الحق، أو الفسخ، أو عدم القبول.. الخ 

ــه،  ــذار، والتنبي ن ــاص كالاإ ــي أو الخ ــاع الحكوم ن بالقط ــ�ي ــى العامل ــع ع ي توق
ــىت ــة ال ــزاءات التأديبي     الج

ــخ ــم ... ال والخص

داري للمنشــآت  ــق الاإ ــة حــق توقيعهــا، كالغل داري ن للجهــات الاإ ــ�ي ــت القوان ي أول
ــىت ــة ال داري     الجــزاءات الاإ

ي حــدود معينــة – 
– �ن ن ن القوانــ�ي ي تجــ�ي

المخالفــة، وســحب أو إيقــاف تراخيــص التشــغيل، والغرامــات الــىت

  . ن داريــة توقيعهــا عــى المخالفــ�ي للجهــات الاإ

11-7-2   ضوابط استخدام الجزاءات  

ه، عــى مخالفــة أحكامــه. بمعــىن أنــه  وع القانــون الجــزاء المناســب، جنائيــاً كان أم غــ�ي ●    يجــب أن يتضمــن مــ�ش
ــه ينبغــي أن يكــون قــد وضــع جــزاء  ن فإن ام معــ�ي ن ــ�ت ــة ال ن تأدي كلمــا كان هنــاك حكــم يوجــب عــى المخاطبــ�ي

ــكل  ــه بش ــه، أو تأديت ــدد ل ــاد المح ــوات الميع ــد ف ــه بع ام، أو تأديت ن ــ�ت ــذا الال ــة ه ــدم تأدي ــة ع ي حال
ــق �ن يطب

ن فإنــه ينبغــي وجــود  ن مــن أمــر معــ�ي وع أو منعــت المخاطبــ�ي منقــوص. وكذلــك الحــال كلمــا نهــت أحــكام المــ�ش

ي حالــة إقدامهــم عــى إتيــان الاأمــر الممنــوع أو المنهــي عنــه. 
جــزاء يطبــق �ن

ي 
وع القانــون ونواهيــه، وتحديــداً �ن ي تضــع الجــزاءات عــى مخالفــة أوامــر مــ�ش

●    يجــب عنــد صياغــة الاأحــكام الــىت
ي 

ن النــص بجــاء تــام الجهــة الــىت ي توقيعهــا، أن يبــ�ي
ي للمحاكــم الحــق الحــري �ن

غــ�ي حــالات الجــزاءات الــىت

ــذ  ــون مســئولية تنفي ي تك
ــىت ي الحــالات ال

ــر �ن ــذا الاأم ــة القصــوى له ــدو الاأهمي ــع الجــزاء. وتب ــا حــق توقي منحه

وع موكلــة لاأكــ�ش مــن جهــة، إذ قــد يــؤدي عــدم النــص بدقــة عــى مــن لــه حــق توقيــع جــزاء  أحــكام المــ�ش

أو آخــر إلى الطعــن عــى مــا يتــم توقيعــه مــن جــزاءات، فتقــوم المحاكــم بإلغائهــا عــى ســند مــن توقيعهــا 

ي تملــك توقيــع الجــزاء المنصــوص 
ممــن لا يملــك. كمــا يــؤدي عــدم النــص بدقــة ووضــوح عــى الجهــة الــىت

وع إلى أن تعتقــد كل جهــة أن مســئولية توقيــع الجــزاء هــو مــن اختصــاص الجهــات  عليــه بأحــد أحــكام المــ�ش

الاأخــرى، ممــا يــؤدي بالفعــل لوقــف وتجميــد العمــل بالجــزاء المقــرر. 

نصــاف. ذلــك  ــة والاإ ي الــذي يوضــع لمواجهــة ســلوك عمــدي خاطــىء بالعدال
●    يجــب أن يتحــى النــص الجــزا�أ

ي عــدم 
ي أصلــه وجوهــره، مســلك إرادي يــدل عــى الرغبــة الواعيــة �ن

أن تعمــد مخالفــة أحــكام القانــون هــو، �ن

وع  ام بمــا حــواه مــ�ش ن ي عــى ذلــك أنــه ينبغــي التيقــن مــن أن مقومــات الالــ�ت
. وينبــىن ي

ام بالطريــق القانــو�ن ن الالــ�ت

ــب  ن تنكّ ــ�ي ــض المخاطب ــار بع ــا اخت ــإذا م ــه. ف ن بأحكام ــ�ي ــة للمخاطب ــورات متاح ــي ومحظ ــن نواه ــون م القان

ــا  ــك إذا م ــن يكــون الحــال كذل ، بالرغــم مــن إتاحــة ســبل إتباعــه، حــقّ عليهــم الجــزاء. ول ي
ــو�ن ــق القان الطري

ام بأحــكام القانــون غــ�ي متاحــة مــن الاأســاس، أو كان المخاطبــون بهــا لا يمكنهــم إتباعهــا  ن كانــت مقومــات الالــ�ت

ــان  تي ــن عــى الاإ ي ــذ كالمج�ب ــه غالبيتهــم، فيصبحــون حينئ ــدر علي ــد لا تق ــذي ق ــد، ال ــد الجهي ــذل الجه إلا بب

بالســلوك المخالــف. 

يعياً،  ن أن تتوافق معهــا ت�ش ي يتعــ�ي
●    فيمــا يخــص الجــزاءات الجنائيــة الطابــع أو العقوبــات، ومعايــ�ي الجــودة الــىت

ي الدليــل تحــت عنــوان "العقوبــات الجنائيــة" الــوارد ضمــن تفصيــل 
جــى مراجعــة الجــزء المخصــص لذلــك �ن ف�ي

وع القانــون.  وحــدات مــ�ش
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)مثال(
وة العقاريــة" وخصــص  أورد القانــون رقــم 118 لســنة 2008 بإصــدار قانــون البنــاء بابــاً بعنــوان "الحفــاظ عــلى الــ�ش
امــات، والواجبــات،  ف ف وضمّنــه 21 مــادة وضــع فيهــا الل�ت الفصــل الأول مــن هــذا البــاب لتنظيــم إتحــاد الشــاغل�ي
دي. إل  ي حالة جيــدة، ومنعهــا من الــ�ت

ي أوجــب عــلى شــاغلىي العقــارات تأديتهــا بغيــة الحفــاظ عــلى العقــارات �ف
الــ�ت

ي أي مــن أجزائــه، بمــا فيهــا البــاب المخصــص للعقوبــات، أيــة جــزاءات، مــن أي نــوع، يتم 
أن القانــون لــم يــورد �ف

امــات وواجبــات. فأضحــى هــذا الفصــل  ف ام شــاغلىي العقــارات بمــا حملهــم بــه مــن ال�ت ف توقيعهــا عنــد عــدم الــ�ت
ي حــالت أخــرى يتــم اللتفــات عنهــا.  

ي حــالت، و�ف
شــاديه قــد تتبــع �ف شــديد الأهميــة يحــوي مجــرد قواعــد اس�ت

11- 8   اللجوء للإلغاء الصريح

11-8-1   المقصود بالإلغاء الصريح وأهميته

وع القانــون  لغــاء نســخاً، الحكــم الــذي يفصــح فيــه مــ�ش ن الاإ ن بينــه وبــ�ي لغــاء الريــح، للتميــ�ي ●    يقصــد بحكــم الاإ
ن الســارية بأكملــه، أو إلغــاء جــزء منــه ســواء  ي إلغــاء أحــد القوانــ�ي

ي تقدمــت بــه �ن
�احــة عــن إرادة الجهــة الــىت

لغــاء عــى أكــ�ش مــن قانــون بصــورة كليــة أو جزئيــة. أكان مــادة أم فقــرة أم فصــاً أم بابــاً ...الــخ. وقــد يــرد الاإ

ي مرتبــة أد�ن وليــس العكــس. 
ي ذات مرتبتهــا أو �ن

يعيــة �ن يعيــة أن تنــص عــى إلغــاء أداة ت�ش ●    يجــوز لــاأداة الت�ش
وع قانــون عــى إلغــاء عــدة قــرارات صــادرة مــن رئيــس مجلــس الــوزراء، أو  بمعــىن أنــه يمكــن أن ينــص مــ�ش

يعيــة الصــادرة مــن الســلطة  الــوزراء، أو أيــة جهــات أخــرى حكوميــة، ولكــن لا يجــوز لاأي مــن تلــك الاأدوات الت�ش

ي أي قانــون ســار. 
التنفيذيــة أن تلغــي أي كلمــة �ن

ــك لاأســباب متعــددة لا تقــع تحــت  ــح، ويكــون ذل لغــاء الري ــا توجــد الحاجــة للجــوء إلى أحــكام الاإ اً م ــ�ي ●    كث
حــر، كصــدور حكــم مــن المحكمــة الدســتورية العليــا بعــدم دســتورية مــادة أو أكــ�ش مــن مــواد القانــون، 

ــاول بالتنظيــم  ــد يتن ــون جدي ــه، أو صــدور قان ــق أحــد النصــوص للغــرض المبتغــى من أو ثبــوت عــدم تحقي

ــخ ن مختلفــة.. ال ــ�ي ي عــدة نصــوص بقوان
اً �ن ــاً بعدمــا كان مبعــ�ش بطريقــة شــاملة موضوعــاً معين

11-8-2   ضوابط صياغة أحكام الإلغاء 

ــم  ــون أن يت وع القان ي مــ�ش
ــه �ن ــح وتضمين ي صياغــة حكــم إلغــاء �ي

وع �ن ــل الــ�ش ــدء، قب ــادئ ذي ب ●    يجــب، ب
ــك الاأداة  ــى تل ــاع ع ــم الاط ــى أن يت ــاء. ويراع لغ ــا الاإ ــينصب عليه ي س

ــىت ــة ال يعي ــى الاأداة الت�ش ــاع ع الاط

ــب.   ــا فحس ــدة فيه ــادة واح ــى م ــاً ع ــاء واقع لغ ــىت وإن كان الاإ ــا ح ــة بأكمله يعي الت�ش

صــدار، فــإن لــم يكــن هنــاك قانــون إصــدار  ي قانــون الاإ
لغــاء الريــح هــو �ن ●    الموضــع الاأفضــل لوضــع أحــكام الاإ

ن  ــ�ي ــا ب وع، كأن تأخــذ مكانه ي موضــع متقــدم جــداَ مــن المــ�ش
لغــاء �ن ــم النــص عــى أحــكام الاإ اعــى أن يت ف�ي

الاأحــكام العامــة مثــاً.

ــاً وهــي عــادة تكــون  ــل تأوي ــارة جازمــة واضحــة لا تقب ي عب
ــاً �ن ــح مصاغ لغــاء الري ●    يجــب أن يكــون حكــم الاإ

"يلغــى القانــون رقــم )  ( لســنة 2016، أو تلغــى المــواد أرقــام )  ( و)  ( مــن القانــون رقــم )  ( لســنة 2016 . . . 

الــخ ". ويراعــى عــدم اســتخدام عبــارات بخــاف ذلــك مثــل عبــارة "يلغــى كل حكــم يتعــارض مــع أحــكام هــذا 
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يعيــة  ــالاأدوات الت�ش وع القانــون ب القانــون." وذلــك لاأســباب الســالف ذكرهــا عنــد الحديــث عــن عاقــة مــ�ش

الســارية.  

يعــي غــ�ي مقصــود. هــذا  لغــاء المــراد صياغتــه لــن يــؤدي إلى حــدوث فــراغ ت�ش ●    يجــب التأكــد مــن أن حكــم الاإ
ــص  ــا الن ي كان يحويه

ــىت ــروض ال ــة الف ــد لكاف وع الجدي ــ�ش ــكام الم ــم أح ــال تنظي ــادة إلى إغف ــع ع ــراغ يرج الف

ــي أعــى  ــك يجــب توخّ ــل. لذل ــون ســار بالكام ــد إلغــاء قان ــون عن ــا يك ــ�ش م ــر يحــدث أك الملغــي. وهــذا الاأم

درجــات الدقــة للتيقــن مــن أن مــا تــم الغــاؤه مــن نصــوص، بــكل مــا كانــت تحويــه مــن فــروض أو حــالات، قــد 

ء مــن ذلــك. اللهــم إلا إن كان هــذا مقصــوداً لعــدم وجــود  ي
ي القانــون الجديــد بغــ�ي إغفــال لــ�ش

أعيــد تنظيمــه �ن

ي التنظيــم الجديــد. 
داع لتنظيــم فــروض معينــة كانــت موجــودة مــن قبــل إلا أنهــا ســتصبح لا وجــود لهــا �ن

ي ســينص عــى 
لغــاء أن تــولى العنايــة لبحــث مــا إذا كانــت الاأحــكام الــىت ي صياغــة حكــم الاإ

وع �ن ●    يجــب عنــد الــ�ش
يعيــة أو تنفيذيــة أخــرى، مثــل قــرارات إنشــاء  ن ســارية قــد ســبق أن تولــد عنهــا أدوات ت�ش إلغائهــا مــن قوانــ�ي

وتشــكيل وتحديــد اختصاصــات لجــان أو أجهــزة أو وحــدات، أو قــرارات توليــة أشــخاص وظائــف أو مناصــب 

معينــة أو ندبهــم للعمــل بجهــات محددة...الــخ.

وع القانــون نصــاً يفصــح فيــه عــن إرادة واضعيــه  ن مــ�ش ن وجــود مثــل تلــك الاأدوات فيجــب تضمــ�ي ي حــال تبــ�ي
 و�ن

ــند  ــا أي س ــس له ــواء ولي ي اله
ــة �ن ــتصبح معلق ــاع، وإلا س ــن أوض ــا م ــج عنه ــا نت ــرارات، وم ــك الق ــبة لتل بالنس

ة  وع مــن ضمــن مــواده مــادة انتقاليــة، تــ�ي لفــ�ت . وعــادة مــا يتــم حــل هــذا الوضــع بــأن يضــع المــ�ش ي
قانــو�ن

ن إصــدار لوائــح أو  وع، تؤكــد اســتمرار هــذه الاأوضــاع وترتيــب كافــة آثارهــا القانونيــة لحــ�ي زمنيــة يحددهــا المــ�ش

يعيــة أو تنفيذيــة توفــق وترتــب المجــال وفــق الاأحــكام الجديــدة.  قــرارات ذات صفــة ت�ش

ي ســيقع عليهــا 
لغــاء أن تــولى العنايــة لبحــث مــا إن كانــت الاأحــكام الــىت ي صياغــة حكــم الاإ

وع �ن ●    يجــب عنــد الــ�ش
ن  لغــاء، أو بقوانــ�ي يــع الــذي وقــع فيــه الاإ لغــاء ترتبــط بهــا أو تحيــل عليهــا أحــكام أخــرى موجــودة بــذات الت�ش الاإ

ي هــذه الحالــة ســتصبح الاأحــكام المحــال عليهــا أو المرتبطــة لا محــل 
أخــرى مرتبطــة بــذات المجــال. إذ إنــه �ن

ع  ــع إرادة المــ�ش ــح متعارضــة م ــدم، أو تصب وع المق ــق بعــد صــدور المــ�ش ــة التطبي ــق أو معطل ــا للتطبي له

ة " يلغــى كل حكــم يخالــف أحــكام  الجديــدة. ولا ينصــح هنــا بمواجهــة هــذا الوضــع بوضــع العبــارة الشــه�ي

 . تــب عــى اســتخدام هــذا التعبــ�ي هــذا القانــون " وذلــك للســالف بيانــه مــن ســلبيات ت�ت

11-9    الأحكام الانتقالية والأحكام الحافظة 

11-9-1   المقصود بالأحكام الانتقالية والأحكام الحافظة 

ن  ــ�ي ــلس للمخاطب ــال الس ــان الانتق ــدف إلى ضم ي ته
ــىت ــكام ال ــن الاأح ــة م ــك النوعي ــة تل ــكام الانتقالي ــد بالاأح يقص

ن الســارية، ليخضعــوا إلى أحــكام جديــدة ســتحل  ي قانــون أو أكــ�ش مــن القوانــ�ي
ن لاأحــكام معينــة موجــودة �ن الخاضعــ�ي

وع القانــون المقــدم.  محلهــا بموجــب مــ�ش

ي تهــدف إلى تأكيــد عــدم سريــان الاأحــكام الجديــدة 
بينمــا يقصــد بالاأحــكام الحافظــة تلــك النوعيــة مــن الاأحــكام الــىت

ــذا  ــن أن ه ــم م ــار، بالرغ ــون س ن بقان ــ�ي ــن المخاطب ــة م ــات معين ــات أو فئ ــى نوعي ــون ع وع القان ــ�ش ــواردة بم ال

وع المقــدم.  القانــون الاأخــ�ي ســيلغى، بصفــة كليــة أو جزئيــة، ويحــل محلــه أحــكام المــ�ش
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11-9-2   أنواع الأحكام الحافظة 

 : ي
الاأحكام الحافظة نوعان، وذلك عى النحو الاآ�ت

وع القانــون،  ●    الاأحــكام الحافظــة المؤقتــة. وهــي تلــك المرهــون بقــاء أثرهــا بصــدور الائحــة التنفيذيــة لمــ�ش
يعيــة أضحــت الاأحــكام  أو بصــدور قــرارات تنظيميــة مــن الوزيــر المختــص. فمــىت صــدرت تلــك الاأدوات الت�ش

الحافظــة لا أثــر لهــا. 

 : ن ن الاآتي�ي ي يتم استخدامها لتحقيق أحد الغرض�ي
●    الاأحكام الحافظة الدائمة. وهي الىت

وع الجديــد عــى مــا تكــوّن مــن مراكــز قانونيــة قبلــه، أو مــا      التأكيــد عــى عــدم سريــان أحــكام المــ�ش

ــون  ي قان
ــواردة �ن ي هــذا إعمــال للقواعــد العامــة ال

ن الســارية. و�ن ــ�ي ي ظــل القوان
ــاً مــن عقــود �ن حــرر مث

ــان القانــون الجديــد مــن حيــث الزمــان. ي شــأن سري
ي �ن

المرافعــات والقانــون المــد�ن

، بالرغــم  ن ــ�ي ــن المخاطب ــة م ــة معين ــه عــى نوعي ــان أحكام ي عــدم سري
ــون �ن وع القان ــة مــ�ش ــراز رغب      إب

مــن أن هــذا يخالــف قواعــد سريــان القانــون مــن حيــث الزمــان الــواردة بقانــون المرافعــات والقانــون 

ي هــذه الحالــة يعتــ�ب النــص الــذي حــوى الحكــم الحافــظ مــن قبيــل الخــاص الــذي يقيــد 
. و�ن ي

المــد�ن

ر واضــح وقــوي كوجــود  ن عنــد اللجــوء لاســتخدام هــذه النوعيــة مــن الاأحــكام وجــود مــ�ب العــام. ويتعــ�ي

ة قانونــاً ســوف تهــدر أو تتعــرض للخطــر إن سرى عليهــا الحكــم الجديــد الــذي أ�ت بــه  مصلحــة معتــ�ب

ر الواضــح القــوي للحالــة ســالفة الذكــر فــإن النــص الــذي حــوى  وع المقــدم. وبغــ�ي وجــود المــ�ب المــ�ش

مثــل هــذه النوعيــة مــن الاأحــكام الحافظــة قــد يكــون عرضــة للطعــن عليــه بعــدم الدســتورية، لاإخالــه 

بمبــدأ المســاواة أمــام القانــون.  

11-9-3  أوجه التشابه والاختلاف بين الأحكام الحافظة والانتقالية

ي خاصيّــة معينــة وهــي 
كان ســوياً �ن ن مــن الفقــرات الســابقة أن "الاأحــكام الانتقاليــة" و"الاأحــكام الحافظــة" يشــ�ت يبــ�ي

ي 
أنــه يتــم عــادة اللجــوء إليهمــا بمناســبة صــدور قانــون جديــد يحــل محــل قانــون آخــر ســار أو إجــراء تعديــل �ن

ي الفقــرات الســابقة، 
ن تفصيــاً �ن ي الغــرض مــن كل منهمــا عــى النحــو المبــ�ي

بعــض أحــكام قانــون ســار. ويختلفــان �ن

ــة  ــه. فالاأحــكام الانتقالي ــام ب وع القي ن بأحــكام المــ�ش ــ�ي ــا عــى المخاطب ــع كل منهم ن م ــا يتعــ�ي ــان فيم ــا يختلف كم

ــوا  ــد وفق وا ق ــ�ب ــل أن يعت ــن أج وع م ــ�ش ــا الم ــة يحدده ــال معين ــل أو أعم ــام بعم ن القي ــ�ي ــن المخاطب ــب م تتطل

ي الاأحــكام الحافظــة ســواء أكانــت مؤقتــة أم دائمــة إذ إنهــا 
أوضاعهــم عــى الوضــع الجديــد، وليــس كذلــك الاأمــر �ن

طــاق، فهــي أحــكام ذاتيــة التطبيــق لا تتطلــب أي نشــاط  ــأي عمــل عــى الاإ ن القيــام ب لا تتطلــب مــن المخاطبــ�ي

  . ن ي مــن قبــل المخاطبــ�ي إيجــا�ب

11-9-4   ضوابط استخدام الأحكام الحافظة الانتقالية 

اً عقب اســتخدام  ي الاعتبــار أن الحاجــة لاســتخدام الاأحــكام الانتقاليــة أو الحافظــة تظهــر كث�ي
●    ينبغــي أن يؤخــذ �ن

وع قانــون عــى حكــم بإلغــاء أحــد الاأحــكام الموجــودة  ي مــ�ش
لغــاء الريــح. بمعــىن أنــه عنــد النــص �ن أحــكام الاإ

ن الســارية، أو مــن بــاب أولى إلغــاء قانــون ســار بأكملــه، فإنــه تكــون هنــاك حاجــة  بقانــون أو أكــ�ش مــن القوانــ�ي

ي الســواد الاأعظــم مــن الحــالات للجــوء لاأحــكام الانتقاليــة أو الحافظــة، أو كلتيهمــا.  
�ن

ي 
●    لا تخــرج الحاجــة لاســتعمال الاأحــكام الحافظــة أو الانتقاليــة عــن أربعــة فــروض، يقــوم الدليــل بعرضهــا �ن

ي كل فــرض منهــا: 
، مــع بيــان أفضــل الممارســات �ن ي

الاآ�ت
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الفرض الأول: 

ن لاأحــكام جديــدة، بخــاف تلــك الســارية عليهــم. وهنــا يجــب منحهــم  وع القانــون ســيخضع كافــة المخاطبــ�ي مــ�ش

. ي صــورة حكــم انتقــالىي
ة انتقاليــة لتوفيــق الاأوضــاع وصياغــة هــذا �ن فــ�ت

 : ي
 الفرض الثا�ف

ــه  ي ب
ــا أ�ت ــد - لم وع الجدي ــ�ش ــدور الم ــل ص ــم قب ــت مراكزه ــن تكون ــم الذي ن - وه ــ�ي ــض المخاطب ــع بع ــن يخض ل

ن مــن حيــث الزمــان. ومــع أن هــذا إعمــال  ي سريــان القوانــ�ي
وع القانــون مــن أحــكام، إعمــالاً للقواعــد العامــة �ن مــ�ش

ــه مــن المفضــل النــص عــى ذلــك �احــة بحكــم حافــظ دائــم حــىت  للقواعــد العامــة، كمــا أســلفنا القــول، فإن

يكــون ذلــك واضحــاً تمــام الوضــوح.

الفرض الثالث: 

ــم  ــم للحك ــون جميعه ــع المخاطب ــان، أن يخض ــث الزم ــن حي ن م ــ�ي ــان القوان ــد سري ــق قواع ض، وف ــ�ت ــن المف  م

وع القانــون ارتــأى عــدم خضــوع البعــض منهــم لاأحــكام الجديــدة، ولــو لــم يكــن قــد تكــون  الجديــد. إلا أن مــ�ش

ــان، مراعــاة لمصلحــة  ــث الزم ــون مــن حي ــان القان ــك عــى قواعــد سري ــة مســتقرة، خارجــاَ بذل ــز قانوني لهــم مراك

رادة بصياغــة الحكــم الحافــظ  وع عــن هــذه الاإ ن عــدم المســاس بهــا. وهنــا يجــب أن يفصــح المــ�ش يــرى أنــه يتعــ�ي

الدائــم عــى نحــو يزيــل أي لبــس.

الفرض الرابع: 

وع، بحيــث تكــون قــد  ن للحكــم الجديــد إلا بعــد مــرور مــدة معينــة يحددهــا المــ�ش  لــن يخضــع كافــة المخاطبــ�ي

ــا أيضــاً يجــب صياغــة الحكــم الحافــظ  يعيــة فرعيــة أخــرى، وهن صــدرت قبلهــا الائحــة التنفيذيــة أو أدوات ت�ش

وع.   ي مقصــد المــ�ش
المؤقــت حــىت لا يكــون هنــاك غمــوض �ن

●    يراعــى عنــد صياغــة الاأحــكام الانتقاليــة أن يتــم ذلــك عــى نحــو يحقــق الهــدف منهــا، ألا وهــو الانتقــال الســلس 
ي آخــر جديــد يحــل محلــه. وعبــارة 

ن إلى الخضــوع لحكــم قانــو�ن ي معــ�ي
ن مــن الخضــوع لحكــم قانــو�ن للمخاطبــ�ي

ورة التأكــد مــن أن الحكــم الانتقــالىي قــد راعــى الاأمــور الاآتيــة:  ي �ن
"الانتقــال الســلس" إنمــا تعــىن

    منــح مهلــة زمنيــة معقولــة وواقعيــة يقــوم فيهــا المخاطبــون بالاأحــكام الجديــدة بعمــل مــا يلــزم لتوفيق 

. أوضاعهم 

نتقــالىي عــى  ــذي يضعــه الحكــم الاإ ي " ال
ــل إلى أقــص قــدر ممكــن مــن " العــبء الاإجــرا�أ ورة التقلي     �ن

نتقاليــة. بمعــىن ألا يثقــل كاهلهــم بأعبــاء إجرائيــة ثقيلــة أو مكلفــة مطلوبــة  ن خــال المرحلــة الاإ المخاطبــ�ي

ــزاء أو  ــون للج ــدد ويتعرض ــد المح ي الموع
ــا �ن ــام به ــن القي ــزون ع ــم، فيعج ــق أوضاعه ــم لتوفي منه

العقــاب .

ن عــى توفيــق أوضاعهــم كنصــوص تي� لهــم الحصول  نتقــالىي مــا يعــاون المخاطبــ�ي ن الحكــم الاإ       تضمــ�ي

عــى المســتندات الجديــدة المطلوبــة منهــم كأن يكــون ذلــك مقابــل رســوم مخفضــة ،  أو تيــ� لهــم 

الحصــول عــى موافقــات أو تصاريــح جهــات حكوميــة معينــة كأن يكــون ذلــك بإتبــاع إجــراءات مختــرة 

ي أماكــن قريبــة مــن محــال إقامتهــم أو أعمالهــم . . . الــخ    
و�ن

●    يراعــى عنــد صياغــة الاأحــكام الحافظــة الدائمــة أن يتــم التأكــد مــن خلوهــا مــن شــبهة عــدم الدســتورية. وهــذا 
ــد  ــم الخــاص المقي ــل الحك ــن قبي ــ�ب م ــذي يعت ــم ال ــظ الدائ ــم الحاف ــة الحك ــار إلا بالنســبة لحال ــر لا يث الاأم
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ر قــوي وواضــح لهــذا وإلا  ــان القانــون مــن حيــث الزمــان. إذ يجــب وجــود مــ�ب ي جزئيــة سري
للحكــم العــام �ن

ي الدســتور. 
شــكل خروجــاً عــى مبــدأ المســاواة أمــام القانــون المنصــوص عليــه �ن

)مثال(
نصــت المــادة )16( مــن القانــون رقــم 93 لســنة 2015 بشــأن إنشــاء بعــض المحاكــم البتدائيــة وتعديــل مســمى 

 : ي
واختصــاص بعــض المحاكــم البتدائيــة الأخرى، عــلى الآ�ت

ي اختصاصهــا المحــلىي قبــل 
ي تدخــل �ف

ي نظــر الدعــاوى المتداولــة أمامهــا والــ�ت
"تســتمر المحاكــم البتدائيــة �ف

ف الفصــل فيهــا بحكــم منــه للخصومــة."  صــدور هــذا القانــون، وذلــك إلى حــ�ي

التعليق على هذا المثال: 

هــذا النــص حــوى حكمــاً حافظــاً دائمــاً، ممــا يعتــ�ب مــن قبيــل الخــاص الــذي يقيــد الحكــم العــام الــوارد بقانــون 

ــد مــن  ــون الجدي ــه القان ــا أ�ت ب ــان م ي عــدم سري
ــه �ن ع عــن رغبت ــه المــ�ش ــن ب المرافعــات. إذ أن هــذا الحكــم أعل

قواعــد عــى الدعــاوى المتداولــة أمــام المحاكــم، لكــون ذلــك ســيؤدي إلى أن العديــد منهــا ســيصبح مــن اختصــاص 

بقــاء عــى الاختصــاص المحــىي بالنســبة لتلــك الدعــاوى عــى حالــه ولا يتأثــر  ع أراد الاإ محاكــم أخــرى مكانيــاً. فالمــ�ش

بالقانــون الجديــد، وهــو مــا يمثــل خروجــاً عــى القاعــدة العامــة المقــررة بالمــادة رقــم )1( مــن قانــون المرافعــات. 

ــن  ــد م ــذي يع ــم ال ــظ الدائ ــم الحاف ــذا الحك ــود ه ــر وج ــالف الذك ــون س ــة للقان يضاحي ــرة الاإ ــررت المذك ــد ب وق

ن وأن يرهقهــم إذا مــا أحيلــت  ي أن يشــقّ عــى المتقاضــ�ي
ع �ن قبيــل الخــاص الــذي يقيــد العــام بعــدم رغبــة المــ�ش

ي اعتادوهــا منــذ أقامــوا دعواهــم.
دعواهــم إلى محكمــة ابتدائيــة أخــرى غــ�ي تلــك الــىت
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الــوزراء  12          إرســال مشــروع القانــون إلــى مجلــس 

إلــى  الــوزارات  تعدهــا  التــي  القوانيــن  إرســال مشــروعات  12 -1      وجــوب 
الــوزراء مجلــس 

، فأوضحــت أن  ن ــ�ي احــات بقوان ي التقــدم رســمياً باق�ت
ــن لهــم الحــق �ن ــن الدســتور عــى م ــادة )122( م نصــت الم

وع القانــون  ن الحكومــة هــو "مجلــس الــوزراء ". وبالتــالىي فــإن مــن يقــرر إرســال مــ�ش وعــات قوانــ�ي مــن يتقــدم بم�ش

ي 
ــول �ن ــا أســلفنا الق ــه، وكم ــك أن ي عــى ذل

ــىن ــاّ. وينب ــوزراء مجتمع ــس ال ــة هــو مجل يعي بالفعــل إلى الســلطة الت�ش

وع  ، لا يمكــن لاأي مــن الــوزراء أن يتقــدم بمــ�ش ن وعــات القوانــ�ي ي التقــدم بم�ش
معــرض الحديــث عمــن لهــم الحــق �ن

ــوزراء لاتخــاذ  ــك عرضــه عــى مجلــس ال ة مــن غــ�ي أن يســبق ذل ــاسرش ــواب مب ــه إلى مجلــس الن ــه وزارت ــون أعدت قان

ــون إلى  وع قان ــ�ش ــرداً بم ــدم منف ــه أن يتق ــة، ولا يمكن ــلطة التنفيذي ــو بالس ــو عض ــر ه ــأي وزي ــأنه. ف ي ش
ــرار �ن الق

يعيــة مــن غــ�ي أن يكــون قــد ســبق إقــراره بمعرفــة مجلــس الــوزراء ككل عمــاً بريــح نــص الدســتور.  الســلطة الت�ش

12-2    ما الذي يرسل إلى مجلس الوزراء 

12-2-1    مشروع القانون في صياغته الأولى

ن الــواردة مــن الــوزارات المختلفــة إلى مجلــس الــوزراء مصاغــة صياغــة أولى بوضعهــا  وعــات القوانــ�ي ●    تقــدم م�ش
ي المعــروف، وكتابتهــا عــى شــكل مــواد قانونيــة متسلســلة، تحــوي فروضــاً وأحكامــاً متنوعــة.

ي القالــب القانــو�ن
�ن

ــة  يعي ــة الت�ش ــل الصياغ ــن مراح ــرة م ــة المبك ــذه المرحل ن ه ــ�ي ــة الاأولى " لتمي ــح "الصياغ ــاق مصطل ــم إط ●    يت
ي مرحلــة لاحقــة 

ي �ن
ي تــأ�ت

وع والــىت ي مراحــل الصياغــة شــبه النهائيــة، والنهائيــة، للمــ�ش
وع القانــون عــن بــا�ت لمــ�ش

ــوزراء.  عــى العــرض الاأول عــى مجلــس ال

ــات  وع ــروف لم�ش ــب المع ي القال
ــاً �ن ــوزراء مصاغ ــس ال ــرة إلى مجل وع لاأول م ــ�ش ــال الم ــن إرس ــدلاً م ــن ب ●    يمك

ــب  ي القال
ــد �ن ــه بع ــم صياغت ــم تت ــي ل يع ــور ت�ش ــة أو تص ــرد رؤي ــال مج ــوزارات بإرس ــوم ال ، أن تق ن ــ�ي القوان

ي 
ــم المــصن ــا، ث ي حــد ذاته

ــك بغــرض اســتطاع رأي المجلــس بشــأن الفكــرة �ن ي المعــروف. ويكــون ذل
ــو�ن القان

ز فيهــا  ي تــ�ب
ي الحــالات الــىت

وع قانــون. ويتــم اللجــوء لهــذا الاأســلوب �ن ي شــكل مــ�ش
ي مراحــل إعدادهــا �ن

قدمــاً �ن

ي كل مرحلــة زمنيــة، إلى معرفــة مــا إذا كانــت مختلــف 
الحاجــة، بالنظــر إلى اختــاف أولويــات وتوجــه الحكومــة �ن

ي الوقــت الحــالىي مــن عدمــه.   
ن �ن ــون معــ�ي وع قان ي إعــداد مــ�ش

ــدء �ن الظــروف تســمح بالب
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12-2-2   مرفقات مشروع القانون 

ــذا  ــداف"، وك رات والاأه ــ�ب ــان الم ــوزراء "بي ــس ال ــدم إلى مجل ــون المق وع القان ــ�ش ــاً بم ــق دائم ــب أن يرف ●    يج
وع مــن أبحــاث، عــى النحــو  ي تتقــدم بالمــ�ش

الاإحصــاءات، واســتطاعات الــرأي، وكافــة مــا أجرتــه الــوزارة الــىت

ــل.  ي هــذا الدلي
ــه �ن شــارة إلي الســالف الاإ

يعيــة" لاإحــدى الــوزارات، فيجــب  ي صــورة "أجنــدة ت�ش
ن إلى مجلــس الــوزراء �ن وعــات قوانــ�ي ●    عنــد إرســال عــدة م�ش

ن تــرى  ن أي مــن تلــك القوانــ�ي ، وتبــ�ي ن وعــات قوانــ�ي إرفــاق مذكــرة شــاملة توضــح مــا تتضمنــه الاأجنــدة مــن م�ش

ــت بعــض  ــا إذا كان ــة م ــك. كحال رات ذل ــة للنظــر، ومــ�ب ــه الاأولوي ــه ينبغــي أن تكــون ل ــا أن ي أعدته
ــىت ــة ال الجه

ــاً، خصوصــاً  ن مث ــون معــ�ي ام دســتوري بإصــدار قان ن ــ�ت ــة لال ي تلبي
ــأ�ت ــدة" ت ــا "الاأجن ي تضمنته

ــىت ــات ال وع الم�ش

وعــات "الاأجنــدة" مــا يعتــ�ب  ن م�ش إن كان الدســتور قــد حــدد أجــاً معينــاً لصــدوره. وكذلــك حالــة أن مــن بــ�ي

ام دولىي متولــد عــن انضمــام مــر إلى إحــدى المعاهــدات الدوليــة حديثــاً. وذلــك كلــه حــىت تكــون  ن تنفيــذاّ لالــ�ت

الصــورة واضحــة أمــام مجلــس الــوزراء عنــد اتخــاذ القــرار.

يعيــة" للــوزارة يجــب أن يحــوي "بيــان  ي ترســل خــارج إطــار "الاأجنــدة الت�ش
ن الــىت وعــات القوانــ�ي ●    بالنســبة لم�ش

يعيــة"، كأن يكــون وليــد تكليــف  ي "الاأجنــدة الت�ش
وع القانــون �ن ن مــ�ش رات والاأهــداف" ســبب عــدم تضمــ�ي المــ�ب

ن صــدر مــن مجلــس الــوزراء، أو مــن رئيــس المجلــس، أو حــىت مــن رئيــس الجمهوريــة، لمواجهــة أوضــاع 
ّ معــ�ي

يعيــة. أو أن تكــون الاســتجابة لمــا طــرأ مــن أوضــاع هــي مبــادرة مــن الــوزارة  طــرأت بعــد إعــداد الاأجنــدة الت�ش

المعنيــة ذاتهــا. 

ي للجانــب المــالىي أهميــة واضحــة فيهــا يجــب إرفــاق "الدراســة المالية"الســالف 
ن الــىت وعــات القوانــ�ي ●    بالنســبة لم�ش

ي هــذا الدليــل. 
شــارة إليهــا �ن الاإ
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13       مشروع القانون داخل مجلس الوزراء
13-1    أمانة الشئون التشريعية بمجلس الوزراء ودورها المهم

ن الواردة  وعــات القوانــ�ي يعيــة، عــرض م�ش ●    تتــولى الاأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء، وتحديــداً أمانــة الشــئون الت�ش
ي شــأنها 

مــن الــوزارات عــى رئيــس مجلــس الــوزراء ليصــدر مــا يــراه مــن توجيهــات أو تكليفــات أو اســتيفاءات �ن

قبــل إدراجهــا عــى جــدول أعمــال جلســات المجلــس، أو ليقــرر عرضهــا عــى جــدول أعمــال مجلــس الــوزراء 

ة إن رأى صاحيتهــا لذلــك.  مبــاسرش

وع القانــون  يعيــة" بمجلــس الــوزراء بــدور بالــغ الاأهميــة يعقــب التقــدم بمــ�ش ●    تضطلــع "أمانــة الشــئون الت�ش
يعيــة تتــولى، كمــا أســلفنا القــول، إعــداد مذكــرة  مــن إحــدى الــوزارات إلى مجلــس الــوزراء. فأمانــة الشــئون الت�ش

ــه،  ــه عنــد التقــدم ب ي قــد تكــون صاحبت
ــع الــىت ن جهــة وروده، والوقائ وع، وتبــ�ي تلخــص فيهــا موضــوع المــ�ش

ي هــذا كلــه، وتعرضــه 
رات، والدراســة الماليــة إن وجــدت، ثــم تبــدي رأيهــا �ن وكــذا محتــوى بيــان الاأهــداف والمــ�ب

عــى رئيــس المجلــس ليقــرر مــا يتبــع بشــأنه. 

يعيــة، هــي المصــبّ الرئيــ�ي الــذي تصبّ  ●    تعــد الاأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء، وتحديــداً أمانــة الشــئون الت�ش
ن المرســلة مــن جميــع الــوزارات، ممــا يســتوجب أن يتضمــن عرضهــا عــى رئيــس  وعــات القوانــ�ي فيــه كافــة م�ش

ــن  ــه م ــذات موضوع ــد يكــون مرتبطــاً ب ــا ق ــان م ــس بي ــون مرســل إلى المجل وع قان ي شــأن أي مــ�ش
ــس �ن المجل

ن أخــرى مقدمــة لمجلــس الــوزراء مــن إحــدى الــوزارات.  وعــات قوانــ�ي م�ش

ــد  ــت توج ــا إذا كان ــة م ــواب لمعرف ــس الن ــئون مجل ــر ش ــع وزي ــيق م ــة بالتنس يعي ــئون الت�ش ــة الش ــوم أمان ●    تق
ــن  ــىت يمك ــك ح ــواب. وذل ــس الن ــان إلى مجل لم ــاء ال�ب ــن أعض ــوع م ي ذات الموض

ــة �ن ن مقدم ــ�ي ــات قوان وع م�ش

وعات  لرئيــس مجلــس الــوزراء أن يقــرر، وبالتنســيق مــع رئاســة مجلــس النــواب إن لــزم الاأمــر، إمكانيــة نظــر م�ش

ي العمــل إلى 
ــة �ن ي آن واحــد، بــدلاً مــن النظــر فيهــا فــرادى. ويــؤدي انتهــاج هــذه الاآلي

ــة �ن ن ذات الصل القوانــ�ي

ن تنظــم  ــ�ي ــات قوان وع ــدة م�ش ــداد ع ي إع
ــواب، �ن ــس الن ــة، ومجل ــد الحكوم ــت وجه ــة دون تشــتت وق الحيلول

ــل  ــو الاأفض ــون ه وع قان ــ�ش ــار أي م ــة اختي ــن صعوب ــع م ــذا الوض ــن ه ــم ع ــد ينج ــا ق ــداً، بم ــاً واح موضوع

وعــات جــرى إعدادهــا بمعرفــة جهــات مختلفــة مــن غــ�ي تنســيق.  ن عــدة م�ش والاأصلــح، مــن بــ�ي

ــروع  ــأن مش ــوزراء بش ــس ال ــس مجل ــا رئي ــي يصدره ــات الت 13-2    التوجيه
القانــون المعــروض

13-2-1   تأجيل عرض مشروع القانون على مجلس الوزراء 

ي آداء 
ــا �ن ــا، وتوجيهه اف عــى عمله سرش ــد منحــه الدســتور حــق الاإ ــة وق ــس الحكوم ــوزراء هــو رئي ــس ال ــس مجل رئي

ــوزراء  ــس ال ــون عــى مجل وع قان ــل عــرض أي مــ�ش ــرر تأجي ــه أن يق ــق فمــن حق ــا. ومــن هــذا المنطل اختصاصاته

ــارات أخرهــا  ــة اعتب ــة معينــة، أو لاأي ــة أو اقتصادي ــارات سياســية أو اجتماعي ــأى أن الوقــت غــ�ي مائــم لاعتب إن ارت

يقدرهــا.
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13-2-2  عرض المشروع مباشرة على جدول أعمال المجلس 

ــوزراء لعرضــه  ــس ال ــال مجل ــون عــى جــدول أعم وع القان ــوزراء أن يوجــه بعــرض مــ�ش ــس ال ــس مجل ــن لرئي يمك

ي الحــالات الخارجــة عــن " الاأجنــدة 
ة عــى المجلــس بكامــل هيئتــه. وعــادة مــا يصــدر مثــل هــذا التوجيــه �ن مبــاسرش

يعــي. كمــا يمكــن أن  ن يحتــاج إلى تدخــل ت�ش ء مــن العجلــة، لمواجهــة ظــرف معــ�ي ي
ي تتســم بــ�ش

يعيــة " والــىت الت�ش

ــد تكليــف ســابق مــن رئيــس  ــون المعــروض ولي وع القان ي يكــون فيهــا مــ�ش
ــىت ي الحــالات ال

ــه �ن يصــدر هــذا التوجي

. ن
ّ وع قانــون معــ�ي مجلــس الــوزراء نفســه، أو المجلــس بكامــل هيئتــه، لــوزارة أو أكــ�ش بإعــداد مــ�ش

13-2-3 إرسال المشروع لوزارة العدل لاستطلاع الرأي 

ي 
هــا، لتبــدي رأيهــا �ن وع القانــون إلى وزارة العــدل، دون غ�ي ●    يمكــن لرئيــس مجلــس الــوزراء أن يوجــه بإرســال مــ�ش

يــع بــوزارة العــدل أداء هــذه المهمــة. وعــادة مــا يصــدر هــذا التكليــف  شــأنه، حيــث يتــولى عــادة قطــاع الت�ش

مــن رئيــس مجلــس الــوزراء قبــل صــدور التوجيــه بالموافقــة مــن حيــث المبــدأ.

ي المقــام 
ي تتعلــق، �ن

ن الــىت وعــات القوانــ�ي ي م�ش
ي غالــب الحــالات ينتهــج رئيــس مجلــس الــوزراء هــذا النهــج �ن

●    �ن
ــة،  ــية الخمس ن الرئيس ــ�ي ي القوان

ــات �ن ــن تعدي ي تتضم
ــىت ــك ال ، أو تل ي

ــا�أ ــع الجن ــات ذات الطاب يع الاأول، بالت�ش

ي 
ي الحــالات الــىت

، كمــا ينتهــج ذات النهــج �ن ن ي مجــال إعمــال هــذه القوانــ�ي
ة �ن وذلــك لمــا لــوزارة العــدل مــن خــ�ب

ي التأكــد مــن 
وع القانــون المعــروض كحالــة الرغبــة �ن ي مــ�ش

ى �ن يعيــة" أهميــة كــ�ب يكــون لوجهــة النظــر "الت�ش

ي مــدى دســتورية بعــض 
ــد، أو وجــود شــك �ن ــون الجدي ي عــن إصــدار القان

ن ســارية تغــىن ــ�ي عــدم وجــود قوان

وع القانــون وإرســال الــرد عليــه، متضمنــاً كافــة الجوانــب  وع. وتقــوم وزارة العــدل بدراســة مــ�ش أحــكام المــ�ش

ي 
يعيــة، إلى رئاســة مجلــس الــوزراء، حيــث يقــوم رئيــس مجلــس الــوزراء باتخــاذ قــراره بالمــصن الدســتورية والت�ش

ي صورتــه النهائيــة، مــن عدمــه، بعــد اطاعــه عــى رأي وزارة العــدل. 
وع �ن ي إعــداد المــ�ش

قدمــاً �ن

13-2-4   التوجيــه بإعــداد المشــروع فــي صورتــه النهائيــة تمهيــداً للعــرض علــى مجلــس 
الــوزراء 

وع للصياغــة النهائيــة تمهيــداً للعــرض  ي إعــداد المــ�ش
ي قدمــاً �ن

●    صــدور توجيــه مــن رئيــس مجلــس الــوزراء بالمــصن
ي صــدور هــذا التوجيــه أنــه توجــد 

. ويعــىن ي الواقــع العمــىي
عــى مجلــس الــوزراء يمثــل الوضــع الاأكــ�ش شــيوعاً �ن

وع القانــون المعــروض عليــه.  موافقــة مبدئيــة مــن قبــل رئيــس مجلــس الــوزراء عــى مــ�ش

ة مــن الاأهميــة، إذ بهــا  وع القانــون أمــراً فاصــاً وعــى درجــة كبــ�ي ●    تعــدّ الموافقــة مــن حيــث المبــدأ عــى مــ�ش
ي صورتــه النهائيــة، تمهيــداً للتقــدم بــه إلى مجلــس 

وع القانــون �ن ي مراحــل إعــداد مــ�ش
ينفتــح البــاب لتتــوالى بــا�ت

ــدء  ــارة ب ــة إش ــد بمثاب ــون يع وع القان ــ�ش ــداد م ي إع
ــاً �ن ي قدم

ــصن ــة والم ــه بالموافق ــرار أو التوجي ــواب. فالق الن

يعيــة وفنيــة، يســتغرق  ي عمــل شــاق، ذي طبيعــة ت�ش
وتكليــف للعديــد مــن الجهــات المعنيــة لتبــدأ الانخــراط �ن

وع القانــون إلى الصيغــة النهائيــة المتوافــق عليهــا. ومــن  الكثــ�ي مــن الوقــت والجهــد مــن أجــل الوصــول بمــ�ش

وع القانــون وكافــة مرفقاتــه،  ن لمــ�ش ثــم فالقــرار بالموافقــة المبدئيــة ينبــع دائمــاً مــن دراســة وإطــاع متأنيــ�ي

رات، والدراســة الماليــة إن وجــدت.  وخصوصــاً بيــان الاأهــداف والمــ�ب

" لعدة أمور أساسية ألا وهي: ي أنه تم إعطاء "ضوء أخرن
●    صدور القرار بالموافقة المبدئية يعىن

وع. رات التقدم بالم�ش    وضوح أهداف وم�ب

يعية بمرتبة القانون.    وجود حاجة لاإصدار أداة ت�ش
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وع القانون مع أحكام الدستور.     توافق النهج العام لم�ش

امات الدولية لمر. ن    عدم تعارضه مع أي من الال�ت

ي تتطلــب وجــود 
وع القانــون إن كان مــن النوعيــة الــىت     وجــود إمكانيــة، مــن حيــث المبــدأ، لتمويــل مــ�ش

مخصصــات ماليــة.

ي 
ــث �ن ي ــم ال�ت ــان محــل شــك، يت ــا أي مــن الاأمــور الاأساســية ســالفة البي ي يكــون فيه

ــىت ــك، ففــي الحــالات ال ولذل

ــن  ــتيفاءات م ــب ردود أو إس ــة، وطل ــت للدراس ــن الوق ــد م ــح مزي وع ومن ــ�ش ــى الم ــة ع ــة المبدئي ــاء الموافق إعط

هــا، حــىت يمكــن لرئيــس مجلــس الــوزراء، ومجلــس الــوزراء مــن بعــده، أن يصــدر  ي تقدمــت بــه، أو غ�ي
الــوزارة الــىت

قــراره عــى بيّنــة.
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14         مرحلة التشاور واستطلاع الرأي 
14-1     المقصود بالتشاور واستطلاع الرأي 

وع  ــدأ عــى مــ�ش ــث المب ــة مــن حي ــس نفســه، توجيهــه بالموافق ــوزراء، أو المجل ــس ال ــا يصــدر رئيــس مجل عندم

ي صورتــه النهائيــة، فإنــه عــادة مــا يتبــع هــذا بإصــدار تكليــف للــوزارة مقدمــة 
ي إعــداده �ن

ي قدمــاً �ن
القانــون والمــصن

وع بإجــراء التنســيق الــازم مــع ســائر الــوزارات والطوائــف والجهــات المعنيــة وذات الصلــة مــن أجــل إعــداد  المــ�ش

يعيــة المقارنــة بعمليــة  ي العديــد مــن الاأنظمــة الت�ش
ي صورتــه النهائيــة. وهــذا الاإجــراء هــو الــذي يعــرف �ن

وع �ن المــ�ش

ي كافــة 
ك �ن ي الغالــب الاأعــم مــن الحــالات تكــون وزارة العــدل هــي العنــر المشــ�ت

التشــاور واســتطاع الــرأي. و�ن

يعيــة  ي يجــري التنســيق بشــأنها، كونهــا الاأجــدر عــى ضبــط كافــة نواحــي الصياغــة الت�ش
ن الــىت وعــات القوانــ�ي م�ش

ــان  يــع والــذي يعــدّ الكي ــادئ الدســتورية، وذلــك مــن خــال قطــاع الت�ش ومراعــاة توافــق كافــة الاأحــكام مــع المب

ي المتخصــص لاأداء هــذه المهمــة.
الفــىن

14-2    أهمية التشاور واستطلاع الرأي 
ن بصــورة أحاديــة أو مباغتــة، ومــن بــاب أولى  ي مبــدأ دولــة القانــون يســتلزم عــدم إصــدار قوانــ�ي

●    تعزيــز الثقــة �ن
ن بأحكامهــا، طالمــا أن تلــك  ن بهــا والمعنيــ�ي ن عــى نحــو يصطــدم مــع توقعــات المخاطبــ�ي عــدم إصــدار قوانــ�ي

، وعــدم نفــوره منهــا، وإقبالــه عــى تنفيذهــا، يســتلزم أن تنبــع  ن وعــة. فتقبــل المجتمــع للقوانــ�ي التوقعــات م�ش

ن بهــا.  ن مــن قناعــة وتفهــم المخاطبــ�ي تلــك القوانــ�ي

، بأحكامــه بصــورة جــادة وحقيقيــة يعــدَ  ن ، والمعنيــ�ي ن وع القانــون مــع المخاطبــ�ي حــة مــ�ش ●    تشــاور الجهــة مق�ت
. فالتشــاور أو  ي الواقــع العمــىي

ي تحقيــق أهدافــه ومراميــه �ن
ــة للغايــة لضمــان نجــاح أي قانــون �ن وســيلة فعال

وع، ممــا يمنــح الجهــة صاحبــة فكــرة  ن بأحــكام المــ�ش اســتطاع الــرأي يعتــ�ب مــن قبيــل "جــس نبــض" المعنيــ�ي

ي 
اضهــم، وتحفظاتهــم. وذلــك كلــه يصــب �ن وع القانــون فرصــة حقيقيــة للوقــوف عــى رأيهــم ومواطــن اع�ت مــ�ش

وع القانــون عنــد إصــداره، ويعــزز مــن فــرص الاســتجابة لــه، وســهولة تنفيــذه  صالــح زيــادة فــرص تقبــل مــ�ش

عــى أرض الواقــع.

 14-3  ضوابط تحديد الجهات والفئات التي يتم التشاور معها

14-3-1  ما ورد بتوجيه رئيس مجلس الوزراء

ي صيغتــه النهائية بالتنســيق 
وع �ن ي بعــض الاأحيــان يكــون التوجيــه الصــادر مــن رئيــس مجلس الــوزراء بإعــداد المــ�ش

�ن

ام  ن ــ�ت ن الال ــة يتعــ�ي ي هــذه الحال
ــات، و�ن ــك الجه ــاً لتل ــداً حري ــاً تحدي ــة، متضمن ــف المعني ــات والطوائ ــع الجه م

ي أحيــان أخــرى يكــون التوجيــه الصــادر مــن رئيــس مجلــس الــوزراء متضمنــاً 
ي تضمنهــا التكليــف. و�ن

بالجهــات الــىت

وع القانــون لتضيــف إليهــا أيــة جهــات  ي تقدمــت بمــ�ش
تحديــداً لبعــض تلــك الجهــات مــع منــح حريــة للــوزارة الــىت

ــة جهــات،  ــد أي اً، فقــد يصــدر التوجيــه ســالف الذكــر بغــ�ي تحدي ــة. وأخــ�ي أو طوائــف أخــرى تــرى أنهــا ذات صل

وع القانــون تحديــد واختيــار تلــك الجهــات.  مكتفيــاً بعبــارة "الجهــات ذات الصلــة" ليكــون عــى الــوزارة صاحبــة مــ�ش
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14-3-2  استطلاع رأي كافة الجهات والفئات المعنية 

وع القانــون  يجــب أن يجــري اســتطاع رأي لمختلــف الجهــات والاأجهــزة العاملــة بالدولــة المتوقــع أن يمــس مــ�ش

مجــال عملهــا وممارســتها لاختصاصاتهــا وصاحياتهــا، والتشــاور مــع ممثليهــا بشــأن مــا يحويــه مــن أحــكام. فمــدى 

ة  ورتــه قانونــاً، يعــود بدرجــة كبــ�ي ي تحقيــق أهدافــه بســهولة ونجاعــة، عقــب ص�ي
وع القانــون المقــدم �ن نجــاح مــ�ش

إلى كونــه قــد أعــد بعــد اســتطاع رأي تلــك الجهــات والاأجهــزة، والتشــاور معهــا مــن عدمــه. 

14-3-3 توسيع دائرة التشاور

يجــب العمــل دائمــاً عــى توســيع دائــرة التشــاور بحيــث لا تقتــر عــى الاأجهــزة أو الجهــات الرســمية ذات الصلــة 

ي مــن خــارج المســتويات الرســمية والحكوميــة، 
فحســب، بــل يجــب أيضــاً الوصــول إلى كافــة الفئــات المعنيــة الــىت

ــن  ــاً م ــم قطاع ــدم ينظ وع المق ــ�ش ــو كان الم ــال، ل ــبيل المث ــى س ــون. وع وع القان ــ�ش ــكام م ــهم أح ــا تمس طالم

ي مجــال الخدمــات الصحيــة، فــا يكتفــى بإســتطاع رأي أجهــزة وزارة الصحــة فحســب، وإنمــا 
القطاعــات العاملــة �ن

ــم العاقــات  ــاول بالتنظي ــون يتن وع القان ــاء مــن خــال نقاباتهــم. وإن كان مــ�ش يجــب الوصــول إلى عمــوم الاأطب

ســكان فحســب، بــل يجــب الوصــول إلى الاتحــادات والجمعيــات  يجاريــة فــا يكتفــى بإســتطاع رأي أجهــزة وزارة الاإ الاإ

ي هــذه العاقــة، ألا وهمــا المالــك والمســتأجر. 
ي تمثــل طــر�ن

والتكتــات الــىت

14-3-4  أهمية رأي وزارة المالية في بعض مشروعات القوانين

ــة  ي للنواحــي المالي
ــىت ن ال ــ�ي وعــات القوان ي طائفــة م�ش

ــة والتشــاور معهــا �ن ز الحاجــة لاســتطاع رأي وزارة المالي ــ�ب ت

ي يتــم منهــا الــرف عــى كافــة أوجــه 
ة فيهــا. فــوزارة الماليــة هــي المســئولة عــن الخزانــة العامــة الــىت أهميــة كبــ�ي

ن مــن أحــكام. ووزارة الماليــة بحكــم مســئوليتها هــذه تكــون  الاأنشــطة بالدولــة، ومــن بينهــا تفعيــل مــا ورد بالقوانــ�ي

وع القانــون، ومــدى توافــر  ي مقــدار المخصصــات الماليــة الازمــة لتفعيــل أحــكام مــ�ش
الاأجــدر عــى إبــداء الــرأي �ن

ــة  ــه ورؤي ــب توج ــات بحس ــب الاأولوي ــق ترتي ــه وف ــك كل ــتقبل، وذل ــالىي والمس ــت الح ي الوق
ــات �ن ــذه المخصص ه

ــة.  ي كل مرحل
الحكومــة �ن

14-3-5 الحاجة لاستطلاع رأي جهات الإنفاذ

وع مســئولية إنفاذه  ي أولاها المــ�ش
ن لاســتطاع رأي الجهــة أو الجهــات الــىت وعــات القوانــ�ي ي بعــض م�ش

ز الحاجــة �ن تــ�ب

وع مــن مســئوليات، ومــا  ي جــدوى وواقعيــة مــا أولتــه لهــا مــواد المــ�ش
ي الواقــع. ويكــون ذلــك بغيــة معرفــة رأيهــا �ن

�ن

. ونعــود  ي الواقــع العمــىي
منحتــه لهــا مــن ســلطات وصاحيــات، لضمــان تنفيــذ أحــكام القانــون بنجاعــة وفعاليــة �ن

ي 
ي معــرض حديثنــا عــن جهــات إنفــاذ القانــون مــن أنــه إذا كان واضحــاً أن المســئولية �ن

هنــا لنذكــر بمــا أســلفنا بيانــه �ن

ي مهــام عملهــا العاديــة 
وع القانــون المــراد إياؤهــا لجهــة، قائمــة بالفعــل، تعتــ�ب ممــا ينــدرج �ن تنفيــذ أحــكام مــ�ش

ــاك حاجــة للتواصــل  ــن تكــون هن ــة، فل ــات حالي ، وبمــا لديهــا مــن إمكان ي
ــىن ي تمرســت عــى آداهــا بشــكل روتي

ــىت ال

ي هــذا الشــأن. أمَــا إن كان الظاهــر أن أداء هــذه المســئولية يتطلــب، عــى ســبيل المثــال، نوعــاً مــن التأهيــل 
معهــا �ن

، فينصــح  ن ن عــدد أكــ�ب مــن الموظفــ�ي ن أو اســتعدادات لوجيســتية جديــدة، أو تعيــ�ي أو التدريــب الخــاص للعاملــ�ي

حــة القانــون،  ي حضــور ممثــىي الجهــة مق�ت
ــة بالتواصــل مــع مــن يمثــل جهــة أو جهــات التنفيــذ، �ن ي هــذه الحال

�ن

ي هــذا الاأمــر الحيــوي للغايــة والوقــوف عــى مــدى الجاهزيــة لاإضطــاع بمســئوليات التنفيــذ.
للتباحــث �ن
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14-3-6  الحاجة لاستطلاع رأي الخبراء

ي المجــال الــذي ينظمــه 
اء" �ن ن لاستشــارة مــا يطلــق عليهــم وصــف "الخــ�ب وعــات القوانــ�ي ي بعــض م�ش

ز الحاجــة �ن تــ�ب

ي المجــالات ذات 
ي تحتــاج إلى رأي أهــل التخصــص �ن

ي الموضوعــات الــىت
وع. وعــادة مــا تظهــر الحاجــة لذلــك �ن المــ�ش

ي أو العلمــي.
الطابــع التقــىن

14-3-7 الحاجة لاستطلاع رأي القضاة 

ــون  ــي القان ــية، وه ــة الرئيس ن الخمس ــ�ي ــكام القوان ــض أح ي بع
ــل �ن ن بالتعدي ــ�ي ــات القوان وع ي م�ش

ــة �ن ز الحاج ــ�ب ت

ثبــات، وقانــون العقوبــات، وقانــون الاإجــراءات الجنائيــة، لاســتطاع رأي  ، وقانــون المرافعــات، وقانــون الاإ ي
المــد�ن

ة، ودرايــة بأوجــه القصــور  ة عمليــة كبــ�ي ن بــذات المجــال، لاســتفادة بمــا تكــون لديهــم مــن خــ�ب القضــاة العاملــ�ي

ــة.  يعي ي تتطلــب التدخــل بتعديــات ت�ش
ــىت ال

14-4    البدء الفعلي لمرحلة التشاور واستطلاع الرأي: 

14-4-1   العمل بطريقة اللجان 

●   المقصود باللجان

يعي المري عى أن إجراء التشاور واستطاع الرأي يكون من خال تشكيل لجنة  ي النظام الت�ش
جرى العمل �ن

وع القانون موضوع البحث، حيث تقوم اللجنة بعقد العدد الازم  تضم كافة الجهات والفئات ذات الصلة بم�ش
دلاء بوجهة نظرهم  وع القانون عى كافة أعضاء اللجنة، ومنح الفرصة لهم لاإ من الجلسات لعرض كل مواد م�ش

ي كل أحكامه، وصولاً للتوافق عى الصياغة النهائية له. 
�ن

يعي الم�ي ي النظام الت�ش
●   مسمى لجان التشاور �ف

وع قانون كذا" أو "لجنة  يعي المري لوصف تلك اللجان هو "لجنة إعداد م�ش ي النظام الت�ش
 المصطلح الدارج �ن

ي من عقد هذه اللجان هو الحصول 
ي إشارة واضحة إلى الهدف النها�أ

وع قانون كذا"، وذلك �ن إعداد ومراجعة م�ش
ي صياغته الصالحة للعرض عى مجلس الوزراء، تمهيداً للتقدم به الى 

وع القانون �ن عى المنتج المبتغى، أي م�ش
مجلس النواب. 

ي لجان التشاور، والصفات الواجب توافرها 
●   الحضور �ف

وع  ــة بمــ�ش ــات المعني ــات والفئ ــرة الجه ــاً لمــدى اتســاع دائ ــة التشــاور تبع ــف عــدد أعضــاء لجن     يختل

وع القانــون، جهــة أو طائفــة واحــدة،  ضافــة إلى الجهــة مقدمــة مــ�ش القانــون. فتوجــد لجــان تضــم، بالاإ

ي 
ــىت ــة ال ــة أو الطائف ــل الجه ــم تمثي . ويت ــ�ش ــف، أو أك ــات أو طوائ ــا لجــان أخــرى تضــم عــ�ش جه بينم

وع  ي المــ�ش
ــا �ن ــة نظره يضــاح وجه ــه لاإ ــة لزوم ــرى الجه ــذي ت ــوة للحضــور بالعــدد ال ــا الدع توجــه له

المقــدم. ولا يوجــد مــا يحــول دون تمثيــل وزارة أو جهــة واحــدة بعــدد كبــ�ي مــن الاأشــخاص، طالمــا أن 

وري لعــرض رأي الكيــان الــذي يمثلونــه مــن كافــة الجوانــب، كأن يكــون كل منهــم يــرأس  حضورهــم �ن

أحــد الاأجهــزة المعنيــة بالــوزارة أو الجهــة المعنيــة.

ن  ــ�ي ــات القوان وع ــداد م�ش ــان إع ــات بلج ــوزارات أو الجه ــف ال ــن مختل ون ع ــا�ن ــون الح ــب أن يك     يج

ــا يحتاجــون إلى  ــور، ف ــن أم ــا يعــرض م ــة م ي كاف
ــا �ن ي يمثلونه

ــىت ــة ال ــداء رأي الجه ــض بإب لديهــم تفوي
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ي الصياغــات والاأحــكام، وإلا 
الرجــوع لتلــك الجهــة لاســتطاع رأيهــا كلمــا أســفرت المناقشــة عــن تغيــ�ي �ن

ي أجــل معقــول. ولا يســتثىن مــن 
أثــر هــذا بالســلب عــى قــدرة اللجنــة عــى إنجــاز العمــل المنــوط بهــا �ن

طــار العــام  هــذا ســوى حالــة مــا إن أســفرت المناقشــات عــن طــرح أفــكار جديــدة بحــق، تخــرج عــن الاإ

وع القانــون الســابق إرســالها لكافــة الجهــات المعنيــة، وكان  والفكــر الاأســاسي الــذي حوتــه نســخة مــ�ش

الحــا�ن عــن الجهــة لا يمكنــه أن يتخــذ فيهــا قــراراً دون الرجــوع إلى قياداتــه. 

    يجــب أن يكــون الحضــور بلجــان التشــاور ممــن يتحلــون بصفــات ســعة الصــدر، والقــدرة عــى العمــل 

ــذي يبغــي  ــرأي.  فالغــرض ال ــرأي الاآخــر، وعــدم التشــبث بال ــول ال ضمــن مجموعــة، والاســتعداد لقب

وع القانــون محــل  جميــع أعضــاء اللجنــة هــو تحقيــق الصالــح العــام، والوصــول إلى توافــق حــول مــ�ش

ــق هــذا الغــرض،  ــوا كمجموعــة واحــدة تســعى نحــو تحقي ــا يتطلــب منهــم أن يعمل البحــث، وهــو م

ي يمثلونهــا.  
ن عنهــم ثــوب مصلحــة الجهــة الــىت خالعــ�ي

ــة  ي صياغ
ــدّ �ن ــون مع وع قان ــ�ش ــى م ــول ع ــو الحص ــاور ه ــان التش ــاد لج ــن انعق ــدف م ــا كان اله     لمّ

ــات  وع ــة م�ش ــص بصياغ ي مخت
ــو�ن ــر قان ــاور عن ــان التش ــل بلج وري أن يمث ــرن ــن ال ــه م ــة، فإن نهائي

يــع بــوزارة العــدل،  ي هــو أحــد مستشــاري قطــاع الت�ش
. وعــادة مــا يكــون هــذا العنــر القانــو�ن ن القوانــ�ي

يعيــة،  تهــم الطويلــة وطبيعــة عملهــم، عــى ضبــط كافــة الجوانــب الت�ش كونهــم الاأجــدر، بحســب خ�ب

ــون موضــوع المناقشــة.  وع القان ــ�ش ي م
والدســتورية، �ن

●   آليات العمل بلجان التشاور

لا توجــد مبــادئ أو إرشــادات مكتوبــة تحكــم ســ�ي العمــل بلجــان التشــاور، ولكــن ليــس معــىن ذلــك أنهــا تعمــل 

ي هــذا الخصــوص، 
، إذ يمكننــا القــول بوجــود نــوع مــن العــرف المســتقر الــذي يتــم إتباعــه �ن ي

عــى نحــو عشــوا�أ

: ي
ي الاآ�ت

وإن كان لا يصــل إلى مرتبــة القاعــدة. ويمكــن تلخيــص مضمــون هــذا العــرف �ن

ي ســتعقد 
ي موعــد انعقادهــا مــن الــوزارة أو الجهــة الــىت

    يتــم توجيــه الدعــوة إلى أعضــاء اللجنــة للحضــور �ن

ي ســتتولى رئاســة اللجنــة وإدارة أعمالهــا.   
ي مقرهــا، وتكــون هــذه الجهــة، عــادة، هــي الــىت

اللجنــة �ن

ــد  ــن موع ــت كاف م ــل وق ــاور قب ــة التش ــتمثل بلجن ي س
ــىت ــات ال ــات والفئ ــة الجه ــوة لكاف ــه الدع     توج

وع القانــون محــل البحــث، وكــذا مرفقاتــه مــن  انعقادهــا، وتكــون الدعــوة مصحوبــة بصــورة مــن مــ�ش

ي 
ــىت ــاءات ال ــاث أو الاإحص ــة الاأبح ــدت، وكاف ــة" إن وج ــة المالي ــداف" و"الدراس رات والاأه ــ�ب ــان الم " بي

ــة بطلــب إعــداد مذكــرة  وع. وعــادة مــا تكــون دعــوة الحضــور مصحوب حــة المــ�ش تقدمهــا الجهــة مق�ت

ــون مــن أحــكام. وع القان ــه مــ�ش ــا تضمن ــة م ي كاف
ي ســتحرن �ن

ــىت ــة ال ــرأي الجه ــة ب مكتوب

يــع، فــإن رئاســة  ي الغالــب الاأعــم قطــاع الت�ش
    إن كان مقــر اجتمــاع اللجنــة هــو وزارة العــدل، و�ن

ــا إن  يــع أو أحــد الســادة مستشــاري القطــاع. أمّ اللجنــة تكــون لوزيــر العــدل أو مســاعد الوزيــر للت�ش

وع  ي تقدمــت بمــ�ش
كانــت تعقــد خــارج وزارة العــدل فــإن الرئاســة تكــون، عــادة، لمــن يمثــل الجهــة الــىت

ــة.  ي تكــون مســتضيفة لاجتماعــات اللجن
ــىت ــون وال القان

    كمــا ذكرنــا ســلفاً فإنــه لا توجــد قواعــد تحكــم إدارة جلســات لجــان التشــاور، الاأمــر الــذي يمنــح رئاســة 

تهــا العمليــة، بمــا يضمــن الاســتماع  اللجنــة قــدراّ مــن الحريــة تمكنهــا مــن إدارة الجلســة، مســتندة الى خ�ب

ــث  ــا، حي ي كل منه
ــة �ن ــ�ي المناقش ــادة وتص ــادة م ــون م وع القان ــ�ش ــواد م ــراءة م ــم ق ــة الاآراء. وتت لكاف

ــات  ــم ماحظ ــن لديه ة مم ــا�ن ــات الح ــات والفئ ــىي الجه ــن ممث ــكل م ــة ل ــة الكلم ــس الجلس ــح رئي يتي
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عــى الشــكل أو المضمــون، وتبــذل رئاســة اللجنــة دائمــاً الجهــود مــن أجــل  الوصــول إلى توافــق بشــأن 

وع القانــون موضــوع التشــاور.  مــ�ش

وع القانــون المطــروح ســواء مــن حيــث الشــكل  ي مــ�ش
ات �ن     إن أســفرت المناقشــات باللجنــة عــن تغيــ�ي

ي أســس 
ة �ن يعــي، أي صاحــب الخــ�ب أو المضمــون، وهــو الفــرض الاأكــ�ش شــيوعاً، فيتــولى العنــر الت�ش

يعيــة والــذي حــرن أو تــرأس اجتمــاع اللجنــة، إدخــال مــا يســتوجبه ذلــك مــن  وقواعــد الصياغــة الت�ش

يعيــة يقــوم عقــب انتهــاء كل  وع ككل. بمعــىن أن المختــص بالصياغــات الت�ش ات عــى بنيــان المــ�ش تغيــ�ي

يعيــة المنضبطــة،  ي تــم الاتفــاق عليهــا، وصياغتهــا الصياغــة الت�ش
ات الــىت اجتمــاع للجنــة بإدخــال التغيــ�ي

. ويحــدث ذلــك بصفــة دوريــة عــى مســتوى كل  ي اجتماعهــا التــالىي
لتكــون صالحــة للعــرض عــى اللجنــة �ن

ي توافقــت عليهــا اللجنــة، فيكــون 
وع القانــون بالصــورة الــىت اجتمــاع للجنــة، حــىت يتــم الانتهــاء مــن مــ�ش

ي صياغتــه الثانيــة إلى مجلــس الــوزراء. 
وع �ن رســال المــ�ش ذلــك إيذانــاّ بانتهــاء أعمــال اللجنــة، تمهيــداً لاإ

    فيمــا يتعلــق بالزمــن المخصــص للجنــة التشــاور لانتهــاء مــن عملهــا فهــو أمــر مرهــون بفحــوى التوجيــه 

أو التكليــف الصــادر مــن مجلــس الــوزراء والــذي قــد يكــون حــدد لهــا إطــاراً زمنيــاً يجــب خالــه أن تنهــي 

ي عملها، 
ع �ن ي أن اللجنــة ســت�ش

طــار، ممــا يعــىن عملهــا، أو يكــون التوجيــه قــد صــدر بغــ�ي تحديــد لهــذا الاإ

ن مــا تنتهــي مــن المهمــة الموكلــة اليها.  وتعقــد الجلســات الازمــة لحــ�ي

ورة الستفادة من وسائل التصال الحديثة  ●    �ف

ن الاستفادة من وسائل الاتصال الحديثة وما تتيحه من إمكانات هائلة،  وعات القوان�ي يجب عى لجان إعداد م�ش
فتقوم باستخدام تلك الوسائل من أجل تسهيل عملها، وضماناً لاستفادة من الوقت المتاح لها عى أفضل وجه 

ممكن، فضاً عمّا يمكن أن تسهم فيه تلك الوسائل من توسيع نطاق ودائرة التشاور واستطاع الرأي.
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15         الإرســال الثانــي لمشــروع القانــون إلــى 
ــوزراء  ــس ال مجل

15-1    أهمية هذه المرحلة 
يعيــة، فهــي بمثابــة إعــان بانتهــاء مرحلــة التشــاور وإعــداد  تعــد هــذه المرحلــة مــن أهــم مراحــل المنظومــة الت�ش

ي أســفرت عنهــا جلســات لجــان التشــاور، ليتــم عرضهــا عــى مجلــس الــوزراء بكامــل 
ي صورتــه الــىت

وع القانــون �ن مــ�ش

ي بشــأنها. 
صــدار قــرار نهــا�أ هيئتــه لاإ

15-2   ما الذي يرسل إلى مجلس الوزراء 
وع القانــون عــن بيّنــة ووعــي عــى المنتــج  ي بشــأن مــ�ش

تتوقــف مــدى قــدرة مجلــس الــوزراء عــى اتخــاذ قــرار نهــا�أ

ي حالــة التوافــق 
الــذي يتــم إرســاله اليــه مــن قبــل اللجنــة عقــب انتهــاء جلســات لجــان التشــاور، وهــو أمــر يختلــف �ن

وع عــن حالــة وجــود خــاف عــى بعــض منهــا.  التــام عــى كافــة أحــكام المــ�ش

15-2-1   حالة الوصول إلى توافق في لجنة التشاور

ــا يعــرف  ــه م ــاً ب ــا، مرفق ــق عليه ــم التواف ي ت
ــىت ــة ال ــه النهائي ي صيغت

ــون �ن وع القان ــوزراء مــ�ش ــس ال يرســل إلى مجل

ــواد  ــا لم ــات، تخصــص أوله ــدة خان ــن ع ــوب م ــن جــدول مكت ــارة ع ــارن عب ــارن". والجــدول المق "بالجــدول المق

ي انتهــت إليهــا اللجنــة بالنســبة لــكل مــادة، عــى 
ي صياغتــه الاأولى وتخصــص ثانيهــا للصياغــة النهائيــة الــىت

القانــون �ن

ي كل مــادة. ويتــم 
ن لتســهيل معرفــة مــا قــد يكــون طــرأ مــن تغيــ�ي عــى الصياغــة �ن أن توضــع الصياغتــان متقابلتــ�ي

ر التعديــل الــذي قــد يكــون طــرأ عــى الصياغــة. وعــادة مــا يتــولى  ة مــن الجــدول لبيــان مــ�ب تخصيــص الخانــة الاأخــ�ي

وع  ي أعــدت مــ�ش
ي هــذا بمــن يمثــل الجهــة الــىت

يــع صياغــة الجــدول المقــارن، ويمكنــه الاســتعانة �ن المختــص بالت�ش

القانــون.

15-2-2  حالة وجود خلاف بلجنة التشاور 

وع  ي الاآراء حــول بعــض مــواد مــ�ش
ي لجنــة التشــاور واســتطاع الــرأي عــن وجــود خــاف �ن

إن أســفرت المناقشــات �ن

القانــون، أو وجــود تحفــظ عــى صياغــات معينــة مــن قبــل بعــض أعضــاء اللجنــة، ولــم يمكــن التوصــل الى توافــق 

ــه الجــدول  ــاً ب ــه، مرفق ي أعدت
ــىت ــة ال ــا الجه ي ترتأيه

ــىت ي الصيغــة ال
وع �ن ي هــذا الخصــوص، فيجــب إرســال المــ�ش

�ن

ــر مذكــرة يتــم تخصيصهــا لعــرض المــواد محــل الخــاف وســبب عــدم  ن تحري ــة يتعــ�ي ي هــذه الحال
المقــارن. و�ن

ــة"  ــرأي بشــأنها. وقــد يتطلــب الاأمــر أيضــاً إرســال أصــول "محــا�ن جلســات اللجن ــد ال ــة التوصــل إلى توحي إمكاني

وع القانــون.  والمــدون بهــا مــا تــم مــن مناقشــات وآراء أبديــت، لتكــون تحــت بــر مجلــس الــوزراء عنــد عــرض مــ�ش

يــع بــوزارة العــدل، عــادة، صياغــة الجــدول المقــارن والمذكــرة ســألفي الذكــر،  ويتــولى أحــد مستشــاري قطــاع الت�ش

وع القانــون. ي أعــدت مــ�ش
ي هــذا بمــن يمثــل الجهــة الــىت

ويمكنــه الاســتعانة �ن
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15-3  القرارات التي يصدرها مجلس الوزراء 

15-3-1  الموافقة على مشروع القانون بالصيغة التي انتهت إليها لجنة التشاور: 

ي تــم إعدادهــا 
ي صورتــه الــىت

وع القانــون عــى المجلــس ككل �ن يقــوم الوزيــر، أو الــوزراء المعنيــون، بعــرض مــ�ش

عقــب انتهــاء مرحلــة التشــاور، حيــث تجــرى المناقشــة بشــأنها مــن حيــث الشــكل والمضمــون بالنســبة لكافــة مــا 

اً مــن التوافــق داخــل لجــان التشــاور  ي نالــت قــدرًا كبــ�ي
ن الــىت وعــات القوانــ�ي ي م�ش

وع مــن أحــكام. و�ن حــواه المــ�ش

ــة  ــن لجن ــا م وع بالصيغــة المقــدم به ــة عــى المــ�ش ــة نهائي ــة بصف ــون الموافق ــا يك ــادة م ــس ع ــرار المجل ــإن ق ف

ــة للمراجعــة.  ــة، وإرســاله لمجلــس الدول يضاحي ــه الاإ التشــاور مــع التكليــف بإعــداد مذكرت

15-3-2 صدور قرار بإجراء استيفاءات محددة أو مزيد من التشاور: 

وع لــم يصــل بعــد لمرحلــة الصاحيــة  قــد تســفر المناقشــات داخــل مجلــس الــوزراء، عــن نشــوء قناعــة بــأن المــ�ش

ي هــذه 
ي قــد يتضمنهــا قــرار المجلــس �ن

ي بشــأنه. ولا يمكــن عمــل حــر بأنــواع الاســتيفاءات الــىت
لصــدور قــرار نهــا�أ

ــتماع  ــا لاس ــدة فيه ــف جدي ــات أو طوائ ــال جه ــرأي بإدخ ــذ ال ــاور وأخ ــرة التش ــيع دائ ــق بتوس ــد تتعل ــة، فق الحال

وع  ــا مــ�ش ي يتناوله
ــىت ــد مــن الدراســة حــول أحــد الموضوعــات ال ــد تنصــب عــى إجــراء مزي لوجهــة نظرهــا، أو ق

ي هــذه الحــالات تقــوم الجهــة، 
ي شــأنها.. الــخ و�ن

القانــون بالتنظيــم مــع طلــب الاســتماع إلى رأي جهــات بعينهــا �ن

ي صــدر التكليــف بإجــراء الاســتيفاء المطلــوب لهــا بتنفيــذه وإعــادة العــرض عــى مجلــس الــوزراء 
أو الجهــات، الــىت

ليتخــذ مــا يــراه. 

15-3-3 الموافقة بصفة نهائية على المشروع مع تعديل في الصياغات: 

ي 
ــىت ــون ولكــن ليــس بالصيغــة ال وع القان ــوزراء عــن الموافقــة عــى مــ�ش قــد تســفر المناقشــات داخــل مجلــس ال

ــرى مــن تعديــات عــى  ي إدخــال مــا ي
ــة �ن ــه كامــل الحري ــوزراء ل وع. فمجلــس ال ــة إعــداد المــ�ش قدمــت مــن لجن

ن لــه بحســب طــرح كافــة الاآراء بالجلســة.  وع القانــون المعــروض، وذلــك وفــق مــا يتبــ�ي ي مــ�ش
الشــكل أو المضمــون �ن

وع القانــون بنفســه، أو قــد يقــرر تكليــف  ي قــرر إدخالهــا عــى مــ�ش
وقــد يقــوم المجلــس بصياغــة التعديــات الــىت

ي 
، بإدخــال التعديــات المطلوبــة وإعــادة العــرض �ن اك مــع وزارة أخــرى أو أكــ�ش وزارة العــدل بمفردهــا، أو بالاشــ�ت

ام التــام بإدخــال التعديــات المطلوبــة بــذات الصياغــة  ن ي هــذه الحالــة، الالــ�ت
، �ن ن الصــورة النهائيــة، حيــث يتعــ�ي

ي وردت بقــرار مجلــس الــوزراء، مــن غــ�ي أي تغيــ�ي فيهــا أو اجتهــاد بشــأنها، ثــم إعــادة العــرض عــى المجلــس 
الــىت

بالصيغــة الجديــدة. 

15-3-4 إرجاء النظر في مشروع القانون إلى وقت لاحق: 
وع القانون المعروض للمناقشة داخل المجلس، بإرجاء النظر فيه إلى  قد يصدر مجلس الوزراء قراراً، عقب طرح م�ش
ات  وع القانون قد أضحى غ�ي مناسب بالنظر إلى أية تغ�ي وقت لاحق، وذلك إن رجح الرأي بأن توقيت التقدم بم�ش

ي الاعتبار. 
سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية يتم اخذها �ن
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16          إرســال مشــروع القانــون عقــب موافقــة 
مجلــس  إلــى  عليــه  الــوزراء  مجلــس 

الدولــة: 

16-1     النص الدستوري 
 : ي

نصت المادة 190 من الدستور على الآ�ت

داريــة، ومنازعــات التنفيــذ  ي المنازعــات الاإ
ه بالفصــل �ن "مجلــس الدولــة جهــة قضائيــة مســتقلة، يختــص دون غــ�ي

ي 
ــاء �ن فت ــده الاإ ــولى وح ــة، ويت ــون التأديبي ــاوى والطع ي الدع

ــل �ن ــص بالفص ــا يخت ــه، كم ــع أحكام ــة بجمي المتعلق

ــرارات ذات  ن والق ــ�ي ــات القوان وع ــة م�ش ــة، وصياغ ــون، ومراجع ــا القان ي يحدده
ــىت ــات ال ــة للجه ــائل القانوني المس

ــا،  ــاً فيه ــة طرف ــات العام ــة، أو إحــدى الهيئ ــون الدول ي تك
ــىت ــود ال ــات العق وع ــة، ومراجعــة م�ش يعي ــة الت�ش الصف

ــرى."   ــه الاأخ ــون اختصاصات ــدد القان ويح

16-2    المقصود بإرسال المشروع إلى مجلس الدولة 
ــة  ــة مراجع ــس الدول ــات مجل ن اختصاص ــ�ي ــن ب ــل م ــتور جع ــر أن الدس ــالف الذك ــتوري س ــص الدس ــن الن ن م ــ�ي يب

يــع" بمجلــس  يعيــة. ويتــولى هــذه المهمــة "قســم الت�ش ن والقــرارات ذات الصفــة الت�ش وعــات القوانــ�ي وصياغــة م�ش

ي يتــولى إعــداد البحوث 
ي أداء مهمتهــم مكتــب فــىن

الدولــة مــن خــال مجموعــة مــن مستشــاري المجلــس ويعاونهــم �ن

ــواب  ــواب عــى أن مجلــس الن ــة لمجلــس الن ــة المختلفــة. كمــا نصــت المــادة )175( مــن الائحــة الداخلي القانوني

ي عليهــا إلى مجلــس الدولة، 
ي مجموعهــا، وقبــل أخــذ الــرأي النهــا�أ

، بعــد الموافقــة عليهــا �ن ن وعــات القوانــ�ي يرســل م�ش

ــس  ــن مجل ــب م ــواب أن يطل ــس الن ــس مجل ، ويجــوز لرئي ــ�ش ــاً عــى الاأك ن يوم ــ�ي ــا خــال ثاث ــا وصياغته لمراجعته

ي قانــون مجلــس الدولــة. 
الدولــة المراجعــة والصياغــة بطريــق الاســتعجال، وفــق الاأحــكام المنصــوص عليهــا �ن

وع القانــون مصاغــاً صياغــة نهائيــة عــى  ومــا يتــم إرســاله مــن قبــل مجلــس الــوزراء إلى مجلــس الدولــة هــو مــ�ش

النحــو الــذي قــرر مجلــس الــوزراء الموافقــة عليهــا.

16-3   دور مجلس الدولة في هذه المرحلة 
ــع  ــكام م ــن أح ــا م ــا ورد به ــة م ــن مطابق ــق م ــة التحق ن بغي ــ�ي ــات القوان وع ــة م�ش ــة بمراجع ــس الدول ــوم مجل يق

ــان يقــوم  ــد مــن الاأحي ي العدي
ــه �ن ي عــى هــذا أن

الدســتور وكذلــك لاأغــراض ضبــط الصياغــة بصفــة عامــة. وينبــىن

ضافــة أو الحــذف أو تبديــل موقــع مــادة أو  ي الصياغــات بالاإ
ــة بإجــراء تعديــات �ن ــع بمجلــس الدول ي قســم الت�ش

ــه شــبهة عــدم دســتورية.  ــأى في ــة تفــادي مــا ارت ــه مــن أجــل ضبــط صياغتهــا، أو بغي وع المعــروض علي أكــ�ش بالمــ�ش
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16-4    طبيعة الرأي الذي يبديه مجلس الدولة في المشروع: 
ن ومــا قــد يتطلبــه هــذا  وعــات القوانــ�ي يــع بمجلــس الدولــة، كمــا أســلفنا القــول، بمراجعــة م�ش يقــوم قســم الت�ش

ي 
ي الصياغــات والاأحــكام بغيــة التوافــق مــع الدســتور وانضبــاط الصياغــة القانونيــة. و�ن

اح التعديــل �ن مــن قيامــه باقــ�ت

وع القانــون  ي مــ�ش
رات وأســانيد تدخلــه بالتعديــل �ن يــع مذكــرة برأيــه يضمنهــا مــ�ب هــذه الحالــة يرفــق قســم الت�ش

ن يعتــ�ب  وعــات القوانــ�ي يــع بمجلــس الدولــة مــن ماحظــات عــى م�ش المعــروض عليــه. وكل مــا يبديــه قســم الت�ش

مــن قبيــل الــرأي الاستشــاري غــ�ي الملــزم للحكومــة، أو لمجلــس النــواب مــن بعدهــا. وبمعــىن آخــر فإنــه لا يوجــد 

ي الصياغــات، إلا أن ذلــك لا 
تــب عــى عــدم الاأخــذ بمــا أبــداه مجلــس الدولــة مــن آراء وتعديــات �ن ي ي�ت

أثــر قانــو�ن

يــع بــوزارة العــدل،  ي إهمــال هــذه الاآراء والماحظــات، بــل تقــوم جهــات الاختصــاص، وأولهــا قطــاع الت�ش
يعــىن

اً مــا يحــدث توافــق عــى العديــد مــن الماحظــات  وع القانــون بتــولّىي الــرد عليهــا. وكثــ�ي ي تقدمــت بمــ�ش
والجهــة الــىت

ن مجلــس الدولــة والحكومــة، كمــا يحــدث أحياناً اختــاف حول بعــض من تلــك الماحظات.  الصياغيــة والقانونيــة بــ�ي

ن وماحظــات مجلــس الدولة  وعــات القوانــ�ي ونهايــة الاأمــر تكــون دائمــاً بيــد مجلــس النــواب عندمــا تعــرض عليــه م�ش

بشــأنها، وردود الحكومــة عليهــا، ليقــرر المجلــس الاأخــذ بالــرأي الــذي يــراه. 

16-5    انتهــاء مراجعــة مجلــس الدولــة وإعــادة المشــروع إلــى مجلــس 
الــوزراء: 

وع قانــون فإنــه يرفــق مذكــرة  يــع بمجلــس الدولــة عندمــا ينتهــي مــن مراجعــة مــ�ش ي الســابق أن قســم الت�ش
ذكرنــا �ن

وع مــن تعديــات. ويقــوم مجلــس الدولــة بإرســال  رات مــا ارتــأى إدخالــه عــى المــ�ش مكتوبــة برأيــه ويضمنهــا مــ�ب

ي حــال قيامــه بإدخــال تعديــات عــى الاأحــكام 
ي صورتــه المعدلــة �ن

ي صورتــه المعروضــة عليــه، وكــذا �ن
وع �ن المــ�ش

ي هــذا الســياق أنــه لا يوجــد موعــد 
يــع إلى مجلــس الــوزراء. وياحــظ �ن أو الصياغــات، مرفقــاً بــه مذكــرة قســم الت�ش

وع القانــون  ن فيــه عــى مجلــس الدولــة الانتهــاء مــن مراجعــة مــ�ش ملــزم مــن الناحيــة الدســتورية أو القانونيــة يتعــ�ي

وع القانــون  وإعادتــه إلى مجلــس الــوزراء، ويخضــع الاأمــر لاعتبــارات الاأولويــات مــن حيــث الاأهميــة المعقــودة لمــ�ش

ات  ي مختلــف فــ�ت
يــع إنجــازه �ن المعــروض عــى مجلــس الدولــة ومــدى حجــم أو كــمّ العمــل المنــوط بقســم الت�ش

الســنة. 
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17        تصرف مجلس الوزراء في هذه المرحلة
ن هــو مــن قبيــل الــرأي  وعــات القوانــ�ي ذكرنــا فيمــا ســبق أن رأي مجلــس الدولــة ومــا يبديــه مــن ماحظــات عــى م�ش

الاستشــاري، ومــن ثــم فــا يوجــد قانونــاً مــا يلــزم مجلــس الــوزراء بالاأخــذ بــرأي مجلــس الدولــة، الا أن مــا يحــدث 

يــع بــوزارة العــدل طالبــاً  عمــاً هــو أن مجلــس الــوزراء يقــوم بإرســال ماحظــات مجلــس الدولــة إلى قطــاع الت�ش

وع القانــون. ويقــوم قطــاع  ي تقدمــت بمــ�ش
ي بشــأنها. ويمكــن أن يتــم ذلــك بالتنســيق مــع الجهــة الــىت

الــرأي القانــو�ن

ــس  ــله إلى مجل ــه، ويرس ــت ب ي تقدم
ــىت ــوزارة ال ــع ال ــيق م ، بالتنس ي

ــو�ن ــرأي القان ــداد ال ــدل بإع ــوزارة الع ــع ب ي الت�ش

وع، عقــب إطاعــه عــى كافــة مــا أبــدي  ي شــأن الصياغــة النهائيــة للمــ�ش
الــوزراء الــذي يكــون لــه القــول الفصــل �ن

مــن آراء وماحظــات قانونيــة. 
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18         إرســال مشــروع القانــون مــن مجلــس 
الــوزراء إلــى مجلــس النــواب

18-1    أهمية هذه المرحلة:
وع القانــون المعــد بمعرفتهــا إلى مجلــس النــواب يمثّــل مرحلــة فارقــة ومهمــة مــن  إن قيــام الحكومــة بإرســال مــ�ش

ي حــوزة 
وع مــن حــوزة الســلطة التنفيذيــة ودخولــه �ن . فخــروج المــ�ش ن وعــات القوانــ�ي مراحــل إعــداد وصياغــة م�ش

ي أن الحكومــة قــد أنهــت تمامــاً عملهــا فيــه، وأن صياغاتــه ومــا يحملــه مــن أحــكام 
يعيــة إنمــا يعــىن الســلطة الت�ش

ي أنهــا عــى اســتعداد 
تمثــل وجهــة نظــر الحكومــة وتعــ�ب عنهــا. وبالتــالىي فــإن قيــام الحكومــة بهــذا الاإجــراء يعــىن

لمــان، والاإجابــة عــى أيــة استفســارات، أو انتقــادات، أو آراء، قــد تثــار بشــأنه  وع القانــون بال�ب تــام للدفــاع عــن مــ�ش

مــن قبــل أعضــاء مجلــس النــواب. وســواء تعلقــت تلــك الاستفســارات أو الانتقــادات أو الاآراء بأمــور دســتورية، أو 

وع القانــون المعــروض، أو عاقتــه  رات، أو مــدى الحاجــة لمــ�ش كانــت عــى مســتوى السياســات والاأهــداف والمــ�ب

ي أن لديهــا الــرد المناســب 
وع القانــون إلى مجلــس النــواب يعــىن ن الســارية... الــخ فــإن إرســال الحكومــة مــ�ش بالقوانــ�ي

وع القانــون الــذي قامــت بإعــداده. لكافــة مــا قــد يثــار بخصــوص مــ�ش

18-2   ما الذي يرسل إلى مجلس النواب 
ن إلى مجلــس النــواب مجــردة مــن أيــة مرفقــات بــل يرفــق بهــا، كمــا أســلفنا  وعــات القوانــ�ي لا ترســل الحكومــة م�ش

اء صاحبــت عمليــة إعــداده وصياغتــه.  وع القانــون مــن أبحــاث أو إحصائيــات أو آراء خــ�ب القــول، كل مــا يتعلــق بمــ�ش

وع القانــون المعــروض عليــه،  ي أن يكــون تحــت بــره كافــة مــا يتعلــق بمــ�ش
فمجلــس النــواب لــه كامــل الحــق �ن

حــىت يتمكــن مــن أن يصــل بشــأنه إلى القــرار المناســب. 

يضاحية." وع القانون هو ما يعرف "بالمذكرة الاإ ومن أهم ما ترسله الحكومة لمجلس النواب مع م�ش

18-2-1  المذكرة الإيضاحية، والمقصود منها: 

ي 
ــة �ن يعي ــلطة الت�ش ــة إلى الس ــن الحكوم ــه م ــة، موج ــورة مكتوب ي ص

ــان، �ن ــن بي ــارة ع ــي عب ــة ه يضاحي ــرة الاإ المذك

ــة:  ــئلة الاآتي ــة أس ــى الثاث ــة ع ــة الاإجاب ــروض، بغي ــون المع وع القان ــ�ش ــوص م خص

وع القانون؟  لماذا تتقدم الحكومة بم�ش

ما المتوقع تحقيقه بعد إصدار القانون؟

وع من أحكام جديدة؟ ما الذي أ�ت به الم�ش
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18-2-2  أهمية المذكرة الإيضاحية:

ة لكونها مــن الاأدوات  يعــي المــري، أهميــة كبــ�ي ي النظــام الت�ش
يضاحيــة، �ن ي عــى البنــد الســابق أن للمذكــرة الاإ

ينبــىن

وع القانــون مــروراً سلســاً بمجلــس النــواب، فضــاً  ي مــرور مــ�ش
اً �ن ي إن أحســن اســتخدامها تســهم إســهاماً كبــ�ي

الــىت

ي تحريهــا إرادة 
ي توضيــح إرادة واضــع النــص. والعديــد مــن أحــكام محكمــة النقــض تســتند �ن

عــن فائدتهــا المؤكــدة �ن

. ن يضاحيــة للقوانــ�ي ه بالمذكــرات الاإ يعــي إلى مــا تــم تســط�ي واضــع النــص الت�ش

18-2-3 الطابع الثلاثي للمذكرة الإيضاحية وما يترتب عليه:

يعــي واضــح وماثــل  . فطابعهــا الت�ش ي ّ
ي أو فــىن

، وتقــىن يعــي، وســياسي يضاحيــة هــي أداة ذات طابــع ت�ش المذكــرة الاإ

ن أيــاً مــا كان المجــال الــذي تتناولــه بالتنظيــم، وكذلــك الحــال  ي كافــة القوانــ�ي
بغــ�ي حاجــة للتدليــل عــى ذلــك، �ن

ي التعامــل 
يضاحيــة مــن تعبــ�ي عــن إرادة ووجهــة نظــر الحكومــة �ن بالنســبة للطابــع الســياسي لمــا تمثلــه المذكــرة الاإ

ي تعــد جــزءاً لا يتجــزأ 
يعيــة المتبنــاة مــن جانبهــا، والــىت ي إطــار السياســة الت�ش

مــع الوضــع أو المشــكلة المطروحــة �ن

يضاحيــة فهــو أمــر شــديد الاأهميــة كونــه يفتــح مجــالاً واســعاً  ي للمذكــرة الاإ
مــن سياســتها العامــة. وأمّــا الطابــع التقــىن

وع بالتنظيــم،  ي المجــال الــذي يتناولــه المــ�ش
ي البحــت �ن

ح كافــة المناحــي المتخصصــة ذات الطابــع الفــىن لبيــان وسرش

ي أو قطاعــات الــري 
ســواء كان هــذا المجــال يتعلــق بتكنولوجيــا المعلومــات أو القطــاع الصحــي أو القطــاع المــر�ن

أو الزراعــة.. الــخ  

ي العديــد مــن 
ي ســالف الذكــر، وهــو مــا يتطلــب، �ن

يضاحيــة طابعهــا الثــا�ش ●    لابــد أن تعكــس صياغــة المذكــرة الاإ
ــب  ــل الجان ي تمث

ــىت ــوزارات ال ي إعدادهــا ال
ك �ن ــل تشــ�ت ــا بالكامــل، ب الحــالات، ألا تنفــرد وزارة واحــدة بصياغته

ي الاعتبــار أيضــاً الجانــب الســياسي الــذي تعــ�ب 
يعــي، مــع الاأخــذ �ن ي تمثــل الجانــب الت�ش

ي مــع تلــك الــىت
الفــىن

وع القانــون. ويســتثىن مــن ذلــك حالــة مــا إذا تجمعــت لــدى وزارة واحــدة  ي تقدمــت بمــ�ش
عنــه عــادة الــوزارة الــىت

ــك أن  ــال ذل ــ�ي عنهــا بوضــوح، ومث ــة والتعب يضاحي ــب المذكــرة الاإ ي تؤهلهــا لصياغــة كافــة جوان
ــىت الصفــات ال

ن الخمســة الرئيســية، فيكــون مــن الطبيعــي  وع القانــون مقدمــاً مــن وزارة العــدل ومتعلقــاً بالقوانــ�ي يكــون مــ�ش

يضاحيــة. أن تتــولى وزارة العــدل، منفــردة، صياغــة مذكرتــه الاإ

ي صاغتهــا، بــأن تكــون ممهــورة بتوقيــع الوزيــر المختــص. ولا 
يضاحيــة الــوزارة الــىت ن مــن المذكــرة الاإ ●    يجــب أن يبــ�ي

وع القانــون ممهــورة بتوقيــع أكــ�ش مــن وزيــر طالمــا  يضاحيــة لمــ�ش يوجــد مــا يحــول دون أن تكــون المذكــرة الاإ

أن هــذا يمثــل واقــع الحــال.

18-2-4   ضوابط صياغة المذكرة الإيضاحية  

وع القانــون. فالغــرض الاأســاسي  رات التقــدم بمــ�ش ــة بعــرض لمــ�ب يضاحي ــر المذكــرة الاإ ●    يجــب أن يتــم تصدي
يعيــة بمرتبــة القانــون.  صــدار أداة ت�ش ورة لاإ يعيــة بوجــود �ن يضاحيــة هــو إقنــاع الســلطة الت�ش مــن المذكــرة الاإ

يضاحيــة بدقــة وإحــكام، كونــه يشــكل عمــاد  ورة صياغــة هــذا الجــزء مــن أجــزاء المذكــرة الاإ ي عــى هــذا �ن
وينبــىن

وأســاس المذكــرة برمتهــا. 

، أو  ام دولىي ن ــ�ت ــة لال ي تلبي
ــأ�ت ــا إذا كان ي ــون م وع القان ــ�ش ــدم بم رات التق ــ�ب ــاص بم ــزء الخ ز الج ــ�ب ــب أن ي ●    يج

ن الســارية،  انصياعــاً لاأحــكام الدســتور، أو لحكــم صــادر بعــدم دســتورية مــواد قانــون أو أكــ�ش مــن القوانــ�ي

ــه.  ــة عــى النحــو الســالف بيان يعي ــدة الت�ش لكــون هــذه الحــالات تعــدّ مــن أهــم مصــادر الاأجن
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ي 
وع القانــون هــو مــا أظهرتــه الاإحصائيــات الرســمية مــن أوضــاع تقتــصن ر للتقــدم بمــ�ش ●    إن كان الدافــع أو المــ�ب

وع قانــون جديــد، فإنــه يكتفــى بذكــر عبــارة عامــة تــدل عــى ذلــك مــن غــ�ي  مواجهتهــا وتنظيمهــا التقــدم بمــ�ش

ي تفاصيــل وأرقــام تلــك الاإحصائيــات. وعــادة مــا تكــون العبــارة هــي "دلــت الاإحصــاءات الرســمية". 
الدخــول �ن

وع القانــون إحصــاءات حقيقيــة رســمية فإنــه لا  ي هــذا الســياق، إن لــم يكــن تحــت يــد الجهــة مقدمــة مــ�ش
و�ن

ي مصداقيتهــا. 
يضاحيــة حــىت لا تكــون عرضــة للطعــن �ن شــارة إلى أيــة إحصــاءات بالمذكــرة الاإ يجــب الاإ

ــع أو  ــع الوض ــل م ــل للتعام ــل الاأفض ــو البدي ــي ه يع ــار الت�ش ــة أن الخي يضاحي ــرة الاإ ز المذك ــ�ب ن أن ت ــ�ي ●    يتع
يعيــة أد�ن  يعيــة أو إصــدار أدوات ت�ش المشــكلة المطروحــة، وأن اللجــوء للخيــارات الاأخــرى كالبدائــل غــ�ي الت�ش

يعــي.  مرتبــة مــن القانــون ليــس مــن شــأنها أن تواجــه المشــكلة بــذات النجاعــة المرجــوة مــن الخيــار الت�ش

وع القانــون، يتــم الانتقــال الى إبــراز العاقــة  ر الداعــي للتقــدم بمــ�ش يضاحيــة بالمــ�ب ●    عقــب تصديــر المذكــرة الاإ
ن الاأهــداف  ــ�ي ــة ب ــات وأحــكام. فالعاق ــن صياغ ــواده م ــه م ــا تضمنت وع، وم ــن المــ�ش ــدف م ر واله ــ�ب ن الم ــ�ي ب

وع القانــون، مــن ناحيــة أخــرى، هــي عاقــة ســببية منطقيــة. وبمعــىن آخــر  رات مــن ناحيــة وأحــكام مــ�ش والمــ�ب

ي 
ي تحقيــق الهــدف المبتغــى بغــ�ي تزيــد أو قصــور. وينبــىن

وع يســهم �ن ينبغــي أن يكــون كل حكــم أ�ت بــه المــ�ش

وع ومــا تضمنتــه مــن  يضاحيــة بالانتقــال إلى عــرض مــواد المــ�ش عــى هــذا أنــه عنــد قيــام صائــغ المذكــرة الاإ

وع.  ن الحكــم الــذي يعرضــه والهــدف المبتغــى مــن المــ�ش ز ويوضــح العاقــة بــ�ي أحــكام فينبغــي دائمــاً أن يــ�ب

وع القانــون لا يكــون بهــدف تلخيــص  يضاحيــة لــكل حكــم أ�ت بــه مــ�ش ي المذكــرة الاإ
فالغــرض مــن التعــرض �ن

وع ككل.  لفحــوى الحكــم، بــل بالاأحــرى الربــط بينــه والهــدف المبتغــى مــن المــ�ش

ن لفــت النظــر  ي يتعــ�ي
يعيــة المهمــة الــىت وع القانــون إبــراز الجوانــب الت�ش ن عنــد اســتعراض أحــكام مــ�ش ●    يتعــ�ي

إليهــا، مثــل حــالات النــص الخــاص الــذي يقيــد العــام، أو أحــكام سريــان القانــون مــن حيــث الزمــان والمــكان، 

ــون،  ــاذ القان ــات إنف ــة لجه ــات الممنوح ــات والاآلي ن المكن ــ�ي ي تب
ــىت ــك ال ــة، وتل ــة والانتقالي ــكام الحافظ والاأح

ــن أحــكام  ــك م ــا بوضــوح، إلى آخــر ذل ــد نطــاق وإطــار كل منه ــع تحدي ــا م ــة بأنواعه يعي والتفويضــات الت�ش

يضاحيــة لتســهل وتمهــد للمطلــع عــى نــص القانــون فهــم واســتيعاب إرادة  ض أن تتعــرض لهــا المذكــرة الاإ يفــ�ت

واضعــه عــى نحــو ســليم. 
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19        مشروع القانون في مجلس النواب
 

19-1    النصوص الدستورية
ــد  ــادئ وقواع ــى مب ــة، ع يعي ــلطة الت�ش ــص للس ــس، والمخص ــاب الخام ــن الب ــل الاأول م ي الفص

ــتور �ن ــص الدس ن
، ومــا يتصــل بهــا مــن قواعــد تحكــم عمــل مجلــس  ن وعــات القوانــ�ي دســتورية تتعلــق بعمليــة إعــداد وصياغــة م�ش
ي 

ي هــذا الصــدد، وقبلمــا نعــرض لكيفيــة تطبيــق هــذه المبــادئ عمــاً داخــل مجلــس النــواب فإننــا نــورد �ن
النــواب �ن

ي فحــوى مــا تضمنتــه هــذه المــواد مــن أحــكام: 
الاآ�ت

يع. ي صدرها عى أن يتولى مجلس النواب سلطة الت�ش
المادة )101( نصت �ن

المــادة )121( أوجبــت حــىت يكــون انعقــاد المجلــس صحيحــاً وتكــون لــه ســلطة اتخــاذ القــرارات، أن يحــرن أغلبيــة 
ــث  ــن ثل ــل ع ــا لا يق ــن، بم ي ــة للحا�ن ــة المطلق ــون بالاأغلبي ن تك ــ�ي ــى القوان ــة ع ــت أن الموافق ــاء. وأوضح الاأعض
ن المكملــة للدســتور" بحكــم يســتلزم للموافقــة عليهــا أن يكــون ذلــك بأغلبيــة  أعضــاء المجلــس. وخصّــت " القوانــ�ي

ي عــدد أعضــاء المجلــس. 
ثلــىش

ــة،  ــس الجمهوري ــم رئي ن وه ــ�ي ــات قوان وع ــس بم�ش ــدم للمجل ي التق
ــق �ن ــم الح ــن له ــت لم ــادة )122( تعرض الم

وع القانــون المقــدم مــن الحكومــة أو  ن مــ�ش ي مجلــس النــواب. وأجــرت تفرقــة بــ�ي
ومجلــس الــوزراء، وكل عضــو �ن

، فأوضحــت أن الطائفــة  ن احــات بقوانــ�ي ن غــ�ي ذلــك مــن الاق�ت رئيــس الجمهوريــة أو عــ�ش أعضــاء المجلــس، وبــ�ي
، إلى  ن ــ�ي ــات بقوان اح ــة، الاق�ت ــال الثاني ــا تح ــة بينم ــان النوعي ة إلى اللج ــاسرش ــال مب ، تح ن ــ�ي ــات القوان وع الاأولى، م�ش
ه ويوافــق المجلــس ككل عــى إجازتــه. كمــا نصــت هــذه المــادة عــى حظــر  ن حــات لتجــ�ي اللجنــة المختصــة بالمق�ت

ــاد. ي نفــس دور الانعق
ــس، �ن ــون ســبق أن رفضــه المجل اح بقان ــ�ت ــون أو اق وع قان التقــدم بمــ�ش

ــة بقانــون، وأن يحــدد القانــون الســنة الماليــة، وطريقــة  ــة العامــة للدول المــادة )124( أوجبــت أن تصــدر الموازن
ــدر  ــت أن تص ــا أوجب ــاباتها، كم ــة وحس ــات العام ــات والهيئ ــات المؤسس ــكام موازن ــة، وأح ــة العام ــداد الموازن إع
بقانــون الموافقــة عــى نقــل أي مبلــغ مــن بــاب إلى آخــر مــن أبــواب الموازنــة العامــة، وعــى كل مــروف غــ�ي وارد 

بهــا، أو زائــد عــى تقديراتهــا. 

المادة )125( أوجبت أن يصدر الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة بقانون.

المــادة )136( منحــت رئيــس مجلــس الــوزراء ونوابــه والــوزراء ونوابهــم حــق حضــور جلســات مجلــس النــواب أو 
. وأوجبــت المــادة عــى ســالفي الذكــر الحضــور  ن إحــدى لجانــه وإمكانيــة الاســتعانة بمــن يــرون مــن كبــار الموظفــ�ي
بنــاء عــى طلــب المجلــس. كمــا أوجبــت أن يســتمع إليهــم كلمــا طلبــوا الــكام وأن يــردوا عــى القضايــا موضــوع 

النقــاش دون أن يكــون لهــم صــوت معــدود عنــد أخــذ الــرأي. 

19-2 ا   ختــلاف آليــة عــرض مشــروعات القوانيــن المقدمــة مــن الحكومــة أو 
عشــر أعضــاء مجلــس النــواب عــن غيرهــا: 

ي تقــدم لمجلــس النــواب مــن الحكومــة أو عــ�ش أعضــاء 
ن الــىت وعــات القوانــ�ي ن م�ش ●    أجــرى الدســتور تفرقــة بــ�ي

ــغ عددهــم عــ�ش الاأعضــاء، فاســتلزم،  ــم يبل ــواب ل ي يتــم تقديمهــا مــن ن
ــىت ــك ال المجلــس عــى الاأقــل، وتل
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ن المقدمــة مــن أقــل مــن عــ�ش  احــات بقوانــ�ي ورة عــرض الاق�ت بمفهــوم المخالفــة لنــص المــادة 122 منــه، �ن

ــداءة،  هــا ب ن احــات والشــكاوى"، حــىت تج�ي ــة الاق�ت حــات "لجن ــة المختصــة بالمق�ت أعضــاء المجلــس عــى اللجن

وتعرضهــا عــى المجلــس ليقــرر الموافقــة عــى تلــك الاإجــازة مــن عدمــه. 

اح  ــ�ت ي الاق
ــه هــو وجــود شــبهات عــدم دســتورية �ن احــات والشــكاوى" ببحث ــة "الاق�ت ــا تعــىن لجن ــن أهــم م ●    م

اح المقــدم  ن للجنــة عــدم وجــود شــبهات مخالفــة الدســتور بالاقــ�ت بقانــون المقــدم إليهــا مــن عدمــه. فــإن تبــ�ي

ــوع  ــة موض ــدم ماءم ــبهات، أو ع ــذه الش ــل ه ــود مث ن وج ــ�ي ــا إن تب ه.  أمّ ن ــ�ي ــالات، تج ــب الح ي غال
ــي، �ن فه

اح، بقــرار يجــب أن يكــون مســبباً.  ــة تنتهــي إلى رفــض الاقــ�ت وع بصفــة عامــة، فاللجن المــ�ش

اح بقانــون  ي شــأن الاقــ�ت
احــات تقريــراً بمــا انتهــى إليــه الــرأي �ن ي جميــع الاأحــوال، أن ترفــع لجنــة الاق�ت

، �ن ن ●    يتعــ�ي
ــا برفضــه أو الموافقــة عــى نظــره وإحالتــه إلى اللجنــة النوعيــة  اءى لــه بشــأنه، إمّ إلى المجلــس ليتخــذ مــا يــ�ت

المختصــة. 

ن المقدمــة مــن الحكومــة، أو تلــك المقدمــة مــن عــ�ش أعضــاء المجلــس  ــ�ي وعــات القوان ●    جعــل الدســتور م�ش
احــات والشــكاوى" إذ يتــم إرســالها إلى اللجــان النوعيــة  عــى الاأقــل، طليقــة مــن قيــد العــرض عــى لجنــة "الاق�ت

ة. المختصــة مبــاسرش

19-3   إحالة مشروع القانون إلى اللجان النوعية المختصة 

19-3-1  المقصود باللجان النوعية المختصة: 

اللجــان النوعيــة المختصــة بمجلــس النــواب هــي 25 لجنــة تشــكل كل منهــا مــن عــدد مــن أعضــاء المجلــس، يحــدده 

اح مكتــب المجلــس، بمــا يكفــل حســن قيــام هــذه اللجــان  ي بدايــة كل دور انعقــاد عــادي، بنــاء عــى اقــ�ت
المجلــس �ن

يعيــة والرقابيــة. وتوضــع تحــت تــرف اللجــان  ي ممارســة اختصاصاتــه الت�ش
بعملهــا ألا وهــو معاونــة المجلــس �ن

ن والقــرارات واللوائــح  ن والقــرارات الجمهوريــة وقــرارات مجلــس الــوزراء، وكذلــك القوانــ�ي النوعيــة نســخ مــن القوانــ�ي

ي اختصــاص اللجنــة.
المنظمــة للشــئون الداخلــة �ن

وفيمــا يــىي نــورد حــراً باللجــان النوعيــة المنشــأة بمجلــس النــواب، مــع نبــذة عــن اختصاصــات كل منهــا المتعلقــة 

ي مــواد الدســتور المتعلقــة بالحقــوق والحريــات والواجبــات والحرمــات 
ي لهــا ظهــ�ي �ن

يعيــة وتلــك الــىت بالعمليــة الت�ش

ــة  ي شــأن ســائر اختصاصــات اللجــان النوعي
ــل �ن ــن التفاصي ــد م ــارئ للمزي ــن للق ــة. ويمك والاأدوار المنوطــة بالدول

مراجعــة الائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب الصــادرة بالقانــون رقــم )1( لســنة 2016:  

يعية:  لجنة الشئون الدستورية والت�ش

يعات  والت�ش الدستور،  وأحكام  سامية  الاإ يعة  ال�ش مع  تتفق  بحيث  ن  القوان�ي وتطوير  الدستورية،  بالشئون  تختص 

يعية.  ي صياغة النصوص الت�ش
المكملة للدستور وتلك المتعلقة بالجهات والهيئات القضائية، وتعاون المجلس ولجانه �ن

لجنة الخطة والموازنة: 

والرسوم  والجمارك  ائب  بالرن الخاصة  يعات  والت�ش الاأخرى،  والموازنات  للدولة  العامة  والموازنة  بالخطة  تختص 

ها من الفرائض والاأنظمة المالية. وغ�ي
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لجنة الشئون القتصادية: 

والتجارية،  الاقتصادية  والاتفاقات  يعات  والت�ش والادخار،  والائتمان  النقد  ومسائل  الاقتصادية  بالسياسة  تختص 
وسياسة الاأجور والاأسعار. 

لجنة العاقات الخارجية: 

. ن الدبلوماسي والقنصىي يعات المنظمة للسلك�ي تختص بالاتفاقات والمعاهدات الدولية، والت�ش

لجنة الشئون العربية: 

تختص بالاتفاقات والمعاهدات مع الدول العربية، وشئون جامعة الدول العربية ومنظماتها.

فريقية:  لجنة الشئون الإ

فريقي والكيانات والمنظمات  فريقية، وشئون منظمة الاتحاد الاإ تختص بالاتفاقات والمعاهدات السياسية مع الدول الاإ
فريقية.  الاإ

لجنة الدفاع والأمن القومي: 

طة، والطوارئ، والاأمن  ي حكمهم، وهيئة ال�ش
يعات المتعلقة بضباط القوات المسلحة وأفرادها، ومن �ن تختص بالت�ش

الداخىي ومكافحة الجريمة، والاأمن القومي. 

احات والشكاوى:  لجنة الق�ت

ي تقدم من أقل من ع�ش أعضاء المجلس. 
ن الىت احات بقوان�ي تختص بالاق�ت

لجنة القوى العاملة: 

دارية،  ي الدولة والقطاع العام والتنمية الاإ
ن �ن ن المدني�ي يعات المنظمة للعامل�ي يعات العمّالية، والت�ش تختص بالت�ش

يعات المنظمة للتأمينات الاجتماعية.  والت�ش

لجنة الصناعة: 

ي الملكية الفكرية. 
يعات الخاصة بالصناعة والقوى المحركة، والجوانب المتعلقة بالصناعة �ن تختص بالت�ش

ة ومتناهية الصغر:  وعات المتوسطة والصغ�ي لجنة الم�ش

ة ومتناهية الصغر.  وعات المتوسطة والصغ�ي يعات الخاصة بالم�ش تختص بالت�ش

لجنة الطاقة والبيئة: 

ول وشئون الكهرباء، وكل ما يتعلق بشئون البيئة، والمحميات الطبيعية.  يعات الخاصة بالطاقة والب�ت تختص بالت�ش
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وة الحيوانية:  ي وال�ش
لجنة الزراعة والري والأمن الغذا�أ

وة الحيوانية، ما يتعلق بحماية الرقعة الزراعية، ونهر  ي وال�ش
يعات الخاصة بالزراعة والري والاأمن الغذا�أ تختص بالت�ش

وة السمكية. وة الحيوانية وال�ش ، وال�ش ي
ن والصيادين، والاأمن الغذا�أ ن والعمال الزراعي�ي النيل، والنهوض بالريف والفاح�ي

لجنة التعليم والبحث العلمي: 

يعات الخاصة بالتعليم والبحث العلمي، وتشجيع  تختص بالتعليم بجميع مراحله وأنواعه، والبحث العلمي، والت�ش
وما  الاأمية،  ومحو  والمعلمون،  التدريس  هيئة  وأعضاء  اللغوية،  والمجامع  والمعاهد  والجامعات   ، ي ّ

الفىن التعليم 
ي الملكية الفكرية. 

يتعلق بالبحث العلمي �ن

 لجنة الشئون الدينية والأوقاف: 

يعات الخاصة بالشئون الدينية والاأوقاف، والمساجد ودور العبادة، والتعليم الاأزهري.  تختص بالت�ش

عاقة:  لجنة التضامن الجتماعي والأ�ة والأشخاص ذوي الإ

تختص بالعدالة الاجتماعية والضمان الاجتماعي، ورعاية الاأحداث، والطفولة والاأمومة والمرأة المعيلة والمسنة والاأشد 
ي الثورة  ن وشهداء الوطن ومصا�ب عاقة والاأقزام، ورعاية المهجّرين وأسر المقاتل�ي احتياجاً، وحقوق الاأشخاص ذوي الاإ
بالتضامن الاجتماعي والاأسرة والاأشخاص  الخاصة  يعات  الاأمنية وأزواجهم وأولادهم ووالديهم، والت�ش والعمليات 

عاقة.  ذوي الاإ

عام والثقافة والآثار:  لجنة الإ

عام، والهيئة الوطنية للصحافة، والهيئة الوطنية  عام، والصحافة، وشئون المجلس الاأعى لتنظيم الاإ تختص بالاإ
والفنون  الثقافية،  والخدمات  المرية،  الثقافية  الهوية  عى  والحفاظ   ، ن التمي�ي عدم  مفاهيم  وترسيخ  عام،  لاإ

عام والثقافة والاآثار.  يعات الخاصة بالاإ والاآداب، والاآثار، والملكية الفكرية، والت�ش

 : ي
ان المد�ف لجنة السياحة والط�ي

ي والنقل الجوي. 
ان المد�ن يعات الخاصة بالسياحة والط�ي تختص بالت�ش

لجنة الشئون الصحية: 

ي  ن الصحي الشامل، ودور النقاهة والتأهيل للمجندين ومشوهي الحرب ومصا�ب تختص بالخدمات الصحية، والتأم�ي
وهيئات  الاأطباء  أوضاع  ن  وتحس�ي  ، ن وللمسن�ي المدارس  لطاب  الصحية  والرعاية  الاأمنية،  العمليات  ي  ومصا�ب الثورة 

يعات الصحية.  التمريض، والت�ش

لجنة النقل والمواصات: 

ي أو النهري أو البحري. يعات الخاصة بالنقل ال�ب ي والبحري والنهري، وقناة السويس، والت�ش تختص بالنقل ال�ب
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لجنة التصالت وتكنولوجيا المعلومات: 

وتكنولوجيا  بالاتصالات  الخاصة  يعات  والت�ش  ، ي
المعلوما�ت الفضاء  وأمن  والاسلكية،  السلكية  بالاتصالات  تختص 

المعلومات. 

 : سكان والمرافق العامة والتعم�ي لجنة الإ

يعات  وت�ش العشوائيات،  وتطوير   ، ي
العمرا�ن والتخطيط  والتشييد،  سكان  والاإ والريفي،  ي  الحرن بالتعم�ي  تختص 

 . سكان والتعم�ي الاإ

دارة المحلية:  لجنة الإ

دارة المحلية.  يعات الاإ تختص بت�ش

لجنة الشباب والرياضة: 

بداعية. تختص بالرياضة، وبرعاية النشء والشباب وتنمية قدراتهم الثقافية والعلمية والنفسية والبدنية والاإ

نسان:  لجنة حقوق الإ

نسان، وما يتعلق بالقانون  يعات الوطنية والمواثيق الدولية المتصلة بحقوق الاإ تختص بالحقوق والحريات، والت�ش
يعات المتعلقة  نسان، والت�ش نسان، وتقارير المجلس القومي لحقوق الاإ ي والقانون الدولىي لحقوق الاإ

نسا�ن الدولىي الاإ
بالعدالة الانتقالية. 

19-3-2  كيفية إحالة مشروع القانون للجنة النوعية المختصة: 

ــس  ــوزراء إلى رئاســة مجل ــس ال ــن رئاســة مجل ــة م يضاحي ــرة الاإ ــه المذك ــون وبرفقت وع القان ــب إرســال مــ�ش ●    عق
ي أول جلســة عامــة تعقــب وروده حــىت يتخــذ 

النــواب، يقــوم رئيــس مجلــس النــواب بعرضــه عــى المجلــس �ن

ــة المختصــة لمناقشــته.   ــة النوعي وع المقــدم مــن الحكومــة إلى اللجن ــة المــ�ش المجلــس قــراراّ بإحال

وع القانــون عــى الجلســة العامــة عقــب وروده، أن يحيلــه  ●     يجــوز لرئيــس مجلــس النــواب، بــدلاً مــن عــرض مــ�ش
بنفســه إلى اللجنــة النوعيــة المختصــة ويخطــر المجلــس بقــراره. 

وع القانــون عقــب وروده  اح مــن رئيســه أو بطلــب مــن الحكومــة، أن يحيــل مــ�ش ●    يجــوز لمجلــس النــواب، باقــ�ت
ي 

ــىت ي الحــالات ال
ــك �ن ــة، ويكــون ذل ن أو أكــ�ش مــن اللجــان النوعي ــ�ي ــب لجنت كة تتكــون مــن مكات ــة مشــ�ت إلى لجن

ن أو أكــ�ش مــن اللجــان النوعيــة بالمجلــس.  وع القانــون بمجــال اختصــاص لجنتــ�ي يتعلــق فيهــا مــ�ش

19-3-3 من يحضر جلسات اللجان النوعية: 

ي حالــة 
●    يحــرن جلســات اللجــان النوعيــة للمجلــس أعضــاء اللجنــة، ويجــوز أن يحــرن أعضــاء أكــ�ش مــن لجنــة �ن

ن حــىت يصــح  ن أو أكــ�ش مــن اللجــان النوعيــة. ويتعــ�ي وع القانــون محــالاً مــن المجلــس إلى لجنتــ�ي إن كان مــ�ش

وع القانــون أن يحــرن ثلــث عــدد أعضــاء اللجنــة  ي أحيــل إليهــا مــ�ش
ــة الــىت اجتمــاع اللجنــة أو اللجــان النوعي

عــى الاأقــل. 
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وع القانــون بإرســال دعــوات الحضــور إلى  ي أحيــل إليهــا مــ�ش
●    فيمــا عــدا الحــالات العاجلــة، تقــوم اللجنــة الــىت

ــل  ــون، قب وع القان ــ�ش ي م
ــة �ن ــداولات اللجن ــور م ــا لحض ــرى دعوته ي ت

ــىت ــات ال ــائر الجه ــة، وس ــىي الحكوم ممث

ن ســاعة عــى الاأقــل، ويرفــق بالدعــوة جــدول أعمــال اللجنــة.  موعــد الانعقــاد بثمانيــة وأربعــ�ي

ــام  ــور أم ــم، الحض ــن معاونيه ــون م ــن يندب ــم، وم ــوزراء ونوابه ــه، وال ــوزراء، ونواب ــس ال ــس مجل ــق لرئي ●    يح
ي اختصاصهــم، ولا يكــون لهــم 

ي تدخــل �ن
ن الــىت وعــات القوانــ�ي اللجــان النوعيــة بمجلــس النــواب عنــد نظــر م�ش

هــم مــن شــاغىي المناصــب والوظائــف  صــوت معــدود عنــد إجــراء التصويــت. كمــا يجــوز لاأعضــاء الحكومــة وغ�ي

فــون عليهــا  ي ي�ش
ن مــن وزاراتهــم أو الاأجهــزة الــىت اء والمختصــ�ي العامــة ومعاونيهــم أن يصحبــوا معهــم الخــ�ب

لحضــور جلســات اللجنــة. 

ي 
ن عــى إدارة أيــة قطاعــات أو أنشــطة �ن ●    يجــوز للجنــة أن تدعــو، عــن طريــق رئاســة المجلــس، أيًــا مــن القائمــ�ي

وع القانــون المعــروض. ي مــ�ش
المجتمــع لســماع رأيهــم �ن

19-3-4  كيفية تمثيل الحكومة داخل اللجان النوعية وأهمية ذلك 

ي 
، لا تغــىن ن ن أساســيت�ي ن بطائفتــ�ي وعــات القوانــ�ي ي اللجــان النوعيــة عنــد مناقشــة م�ش

ن أن تمثــل الحكومــة �ن ●    يتعــ�ي
يــع، ذلــك أن مناقشــات اللجان  ي علــم الت�ش

ن �ن إحداهمــا عــن الاأخــرى. والطائفــة الاأولى هــي طائفــة المتخصصــ�ي

يعــي بحــت، بغــضّ النظــر  ي العديــد مــن الحــالات لاأمــور ذات طابــع ت�ش
ن تتطــرق �ن وعــات القوانــ�ي النوعيــة لم�ش

ي 
ن �ن ــ�ي ــة إلى المتخصص ــاج الحكوم ــم. وتحت ــة بالتنظي ــل المناقش وع مح ــ�ش ــه الم ــذي يتناول ــوع ال ــن الموض ع

وع القانــون ومواجهــة  ة ودرايــة، مــن الدفــاع عــن مــ�ش يــع ليتمكنــوا، بمــا لديهــم مــن خــ�ب مجــال علــم الت�ش

يعيــة،  اضــات تنصــب عــى النواحــي الت�ش كافــة مــا قــد يوجــه لــه مــن أعضــاء مجلــس النــواب مــن مطاعــن واع�ت

والنواحــي الدســتورية. 

ن فهــي  وعــات القوانــ�ي ن أن تمثــل باللجــان كممثلــة للحكومــة عنــد مناقشــة م�ش ي يتعــ�ي
وأمّــا الطائفــة الثانيــة الــىت

وع بالتنظيــم. وتتمثــل  ي المجــال الــذي يتناولــه المــ�ش
ي المتخصــص" �ن ّ

مــا يمكــن أن يطلــق عليــه " العنــر القــىن

وع القانــون مــن  ي كونــه هــو الــذي يمكنــه الدفــاع عــن مــ�ش
ي لمناقشــات اللجــان �ن ّ

أهميــة حضــور العنــر الفــىن

ي حواهــا، والى غــ�ي ذلــك مــن 
رات التقــدم بــه، والاأحــكام الموضوعيــة الــىت حيــث الهــدف المبتغــى منــه ومــ�ب

وع.  ي اللجنــة النوعيــة عنــد مناقشــة موضــوع المــ�ش
حهــا وتوضيحهــا �ن أمــور فنيّــه وتقنيــة ينبغــي سرش

ــه داخــل اللجــان  ــع ب ، وحــري، تضطل ــوي وأســاسي ــا دور حي ــان له ي البي
ن ســالفىت ــ�ي ــن الطائفت ــة م ●    كل طائف

النوعيــة بمجلــس النــواب. وليــس بمقــدور أي طائفــة منهمــا أن تــؤدي الــدور المنــوط بالاأخــرى، فــكل منهمــا لهــا 

ة وتخصــص الطائفــة الاأخــرى.  تهــا وتخصصهــا الــذي يختلــف عــن مجــال خــ�ب مجــال خ�ب

19-3-5 ما يجب تجنبه عند حضور الحكومة باللجان النوعية

●    يعتــ�ب الدســتور الســلطة التنفيذيــة وحــدة واحــدة، بمعــىن أن كافــة الــوزارات بمــا ينــدرج تحتهــا مــن جهــات 
ي نظــر الدســتور كيانًــا واحــدًا تتشــكل منــه الســلطة التنفيذيــة. ولذلــك، ينبغــي ان يعكــس 

أو كيانــات تعتــ�ب �ن

حضــور ممثــىي الحكومــة باللجــان النوعيــة لمجلــس النــواب فكــرة الوحــدة الواحــدة والكيــان الواحــد، فــا يكــون 

ــرج  ي ح
ــذا �ن ــبب ه ــدم، والا تس ــون المق وع القان ــ�ش ــكام م ــن أح ــم م ــول  أي حك ي الاآراء ح

ــام �ن ــاك انقس هن

وع القانــون مقدمــاً أصــاً مــن  ن مراعــاة هــذا الاأمــر ســواء أكان مــ�ش . ويتعــ�ي للحكومــة عــى المســتوى الســياسي

الحكومــة، أو مــن أعضــاء مجلــس النــواب. 
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ي تقــدم لمجلــس النــواب 
ــة الــىت ــه النهائي وع القانــون المقــدم مــن الحكومــة بأكملهــا لا يصــل إلى صيغت ●    مــ�ش

إلا بعــد صــدور قــرار مــن مجلــس الــوزراء بالكامــل بالموافقــة عليــه، ومــن ثــم فــا يكــون هنــاك مجــال بعــد 

بــداء رأي أو توجــه أو رؤيــة تخالــف مــا قــرره المجلــس مجتمعــاً. وأمّــا بالنســبة  هــذا لاأيــة وزارة مــن الــوزارات لاإ

ــق وزارة  ــن طري ــالها ع ــم إرس ــواب فيت ــس الن ــاء مجل ــن أعض ــة م ــات المقدم اح ن أو الاق�ت ــ�ي ــات القوان وع لم�ش

ــة  ــان النوعي ــا باللج ــرأي فيه ــداء ال ب ــداً لاإ ــا تمهي ــاع عليه ط ــة لاإ ــوزارات المعني ــواب الى ال ــس الن ــئون مجل ش

وع قانــون  ن الــوزارات المعنيــة بمــ�ش ن موعــد عرضهــا عليهــا. ويجــب أن يتــم التنســيق بــ�ي المختصــة عندمــا يحــ�ي

شــارة  ــان الواحــد الســالف الاإ ــرة الوحــدة الواحــدة والكي واحــد، والوصــول إلى رأي موحــد بشــأنه، يعكــس فك

ــة المختصــة.  ــة النوعي إليهمــا عنــد الاســتماع إلى رأي الحكومــة باللجن

بــداء  ●    ينبغــي أن يكــون لــدى مــن يمثــل الحكومــة بجلســات اللجــان النوعيــة لمجلــس النــواب التفويــض الكامــل لاإ
ي تطــرح، وتكــون لديــه الجهوزيــة والقــدرة الازمــة لذلــك، فــا يطلــب أجــاً 

ي أي مــن الاأمــور الــىت
رأي الحكومــة �ن

للرجــوع لوزارتــه لطلــب الــرأي، إذ قــد لا تســتجيب رئاســة اللجنــة لهــذا الطلــب.  

19-3-6   آليات العمل داخل اللجان النوعية المختصة 

ن  ف رئيــس اللجنــة النوعيــة عــى أعمالهــا ويتــولى إدارة جلســاتها، ويحــل محلــه عنــد غيابــه أكــ�ب الوكيلــ�ي ●    يــ�ش
ــاء عــى  ــا بن ــة بوضــع جــدول أعماله ــب اللجن ــا. ويقــوم مكت ــم الحاصــل عــى أعــى الاأصــوات منهم ســناً، ث

اح مــن رئيســها.  اقــ�ت

●    عى عكس الجلسات العامة لمجلس النواب، فإن جلسات اللجان النوعية غ�ي علنية. 

ــرارات إلا  ــاذ الق ــة اتخ ــوز للجن ــه لا يج ــا، إلا أن ــث أعضائه ــور ثل ــاً إلا بحض ــة صحيح ــاد اللجن ــون انعق ●    لا يك
وع القانــون  يــن. ويعتــ�ب مــ�ش بحضــور أغلبيــة الاأعضــاء، وتصــدر القــرارات بالاأغلبيــة المطلقــة لاأصــوات الحا�ن

ــة تســاوي الاأصــوات.  ي حال
المعــروض عــى اللجنــة مرفوضــاً �ن

ــة  ــان النوعي ــاء اللج ــ�ب رؤس ــة فيعت ــابات الختامي ــة والحس ــة والموازن ن الخط ــ�ي ــات قوان وع ــق بم�ش ــا يتعل ●    فيم
ن الخاصــة بالخطة  وعــات القوانــ�ي ي لجنــة الخطــة والموازنــة فــور إحالــة م�ش

لمانيــة أعضــاء �ن وممثلــو الهيئــات ال�ب

ــة  ــة الخط ــدم لجن ــة. وتق ــة والموازن ــة الخط ــس إلى لجن ــس المجل ــن رئي ــة م ــابات الختامي ــة والحس والموازن

وع الموازنــة العامــة للدولــة تتنــاول فيــه مــا تســتهدفه الخطــة  وع الخطــة ومــ�ش والموازنــة تقريــراً عامــاً عــن مــ�ش

، وحجــم الاســتثمارات، والصــادرات والــواردات، والمدخــرات  نتــاج القومــي، والاســتهاك العائــىي مــن حيــث الاإ

ن مــا أســفر عنــه بحثهــا  وع الموازنــة العامــة يبــ�ي المتاحــة لاســتثمار. كمــا تقــدم اللجنــة تقريــراً عامــاً عــن مــ�ش

داري للدولــة والهيئــات العامــة والوحــدات الاقتصاديــة  للبيــان المــالىي الســنوي، والموازنــات الخاصــة بالجهــاز الاإ

للقطــاع العــام. وتقــدم اللجنــة تقريــراً عامــاً عــن الحســاب الختامــي للدولــة مــن واقــع تقريــر الجهــاز المركــزي 

ي تقدمهــا وزارات الماليــة والاقتصــاد والتجــارة الخارجيــة، ويجــب عــرض الحســاب 
للمحاســبات والبيانــات الــىت

الختامــي للموازنــة العامــة للدولــة عــى مجلــس النــواب خــال مــدة لا تزيــد عــى ســتة أشــهر مــن تاريــخ انتهــاء 

الســنة الماليــة، ويعــرض معــه تقريــر وماحظــات الجهــاز المركــزي للمحاســبات. 

ن الموازنــة العامــة والحســاب الختامــي  وعــات قوانــ�ي ●    تضمــن الدســتور أحكامــاً بعينهــا أوجــب عــى مــن يعــدّ م�ش
وع قانــون الموازنــة العامــة عــى كافــة إيراداتهــا ومروفاتهــا  للدولــة أن يتقيــد بهــا، وهــي وجــوب اشــتمال مــ�ش

ن أعبــاء  ن قانــون الموازنــة العامــة أي نــص يكــون مــن شــأنه تحميــل المواطنــ�ي دون اســتثناء، وعــدم جــواز تضمــ�ي

جديدة. 
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ن  وع قانــون الموازنــة العامــة للدولــة عــى مجلــس النــواب قبــل تســع�ي كمــا أوجــب الدســتور أن يتــم عــرض مــ�ش

يومــاّ عــى الاأقــل مــن بــدء الســنة الماليــة، وأن يتــم التصويــت عليهــا بابــاً بابــاً. وكذلــك نــص الدســتور عــى 

ي نقــل أي مبلــغ مــن بــاب إلى آخــر مــن 
ي حــال كانــت هنــاك رغبــة، عقــب صــدور قانــون الموازنــة العامــة، �ن

انــه �ن

أبوابهــا، أو عنــد وجــود مروفــات جديــدة لــم تــرد بقانــون الموازنــة، أو تزيــد عــى تقديراتهــا، فــإن ذلــك لابــد 

وع قانــون لهــذا الغــرض، للحصــول عــى الموافقــة عليــه، وتصــدر  أن يتــم عــن طريــق تقــدم الحكومــة بمــ�ش

تلــك الموافقــة بقانــون.

ــون  وع القان ــ�ش ــ�ب م ــة، يعت ــة والموازن ــات الخط وع ــاف م�ش ــرى، بخ ن الاأخ ــ�ي ــات القوان وع ــق بم�ش ــا يتعل ●    فيم
ن  احــات بقوانــ�ي ن والاق�ت وعــات القوانــ�ي المقــدم مــن الحكومــة أساســاً لدراســة اللجنــة النوعيــة إذا تعــددت م�ش

اح بقانــون المقــدم  وع بقانــون أو الاقــ�ت المحالــة إليهــا إذا كانــت متفقــة مــن حيــث المبــدأ، وإلا اعتــ�ب المــ�ش

ــة  ــل وتقــدم اللجن احــات بالتعدي احــات الاأخــرى اق�ت وعــات والاق�ت ــ�ب الم�ش ــة، وتعت أولاً أساســاً لدراســة اللجن

تقريــراً واحــداً عنهــا. 

ــم لمقدمــي  ــة، ث ــم لاأعضــاء اللجن ــىي الحكومــة، ث ــة لممث ي اجتماعــات اللجــان النوعي
ــكام �ن ــة ال ●    تكــون أولوي

ــد نظــر  ــكل عضــو عن ــس. ول ــن أعضــاء المجل ــة م ــاع اللجن ــن اجتم ي ــم للحا�ن ــا، ث ــة إليه احــات المحال الاق�ت

ــواده. ي م
ــة �ن ــة أو التجزئ ضاف ــذف أو الاإ ــل أو الح ح التعدي ــ�ت ــون أن يق وع القان ــ�ش م

وع قانــون بعــد موافقتهــا عليــه، إذا كانــت قــد أدخلــت  ●    لــكل لجنــة أن تحيــل، بموافقــة رئيــس المجلــس، أي مــ�ش
يعيــة أو مكتبهــا لضبــط صياغتــه.  عليــه تعديــات باللجنــة، إلى لجنــة الشــئون الدســتورية والت�ش

19-3-7 إرسال مشروع القانون من اللجان النوعية إلى رئاسة مجلس النواب 

وع القانــون المعــروض عــى اللجنــة بصــدور قــرار بشــأنه، يقــوم رئيــس اللجنــة  ي مــ�ش
●    عقــب انتهــاء المناقشــة �ن

ي إدراجــه بجــدول أعمــال المجلــس. 
بتقديــم تقريــر إلى رئيــس المجلــس للنظــر �ن

ي 
ي اســتندت إليهــا �ن

●    يتضمــن التقريــر مــا تــم مــن إجــراءات، والــرأي الــذي انتهــت إليــه اللجنــة، والاأســباب الــىت
وع القانــون محــل التقريــر  ي اجتماعــات اللجنــة، ويرفــق بالتقريــر نــص مــ�ش

ي أبديــت �ن
رأيهــا، ومجمــل الاآراء الــىت

ي 
ي تكــون قــد أبديــت مــن الاأعضــاء �ن

يضاحيــة. كمــا يجــب أن يتضمــن التقريــر الاآراء المخالفــة الــىت ومذكرتــه الاإ

وع القانــون محــل المناقشــة إذا طلــب ذلــك أصحابهــا كتابــة مــن رئيــس اللجنــة.  مــ�ش

ن رأيها فيه أمام المجلس. وع القانون، وليب�ي ●    يقوم مكتب اللجنة باختيار أحد أعضائها ليكون مقرراً لم�ش

ــن  ي ــع وع�ش ــل الجلســة المحــددة لنظــره بأرب ــة عــى أعضــاء المجلــس قب ــر اللجن ــع تقري ●    يجــب أن يتــم توزي
ي الاأحــوال العاجلــة إدراج الموضــوع بجــدول الاأعمــال مــع 

ســاعة عــى الاأقــل، مــا لــم يقــرر مكتــب المجلــس �ن

الاكتفــاء بتــاوة تقريــر اللجنــة بالجلســة. 

19-4   عرض مشروع القانون على الجلسة العامة لمجلس النواب 

19-4-1   إحالة 

ن مراعاته عنــد تمثيلها بالجلســة  نحيــل فيمــا يتعلــق بحضــور الحكومــة بالجلســة العامــة لمجلــس النــواب، ومــا يتعــ�ي

ي الــكام ووجــوب الاســتماع إليهــا إذا مــا طلبــت الكلمــة، إلى مــا ســلف ذكــره عنــد الحديــث عــن 
العامــة، وحقهــا �ن

التمثيــل داخــل اللجــان النوعيــة للمجلــس تافيًــا للتكــرار. 
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19-4-2  الحضور بالجلسة العامة والنسبة المطلوبة للموافقة على مشروعات القوانين

ن أن يحــرن أغلبيــة الاأعضــاء. وتكون  حــىت يكــون انعقــاد المجلــس صحيحــاً وتكــون لــه ســلطة اتخاذ القــرارات، يتعــ�ي

يــن، بمــا لا يقــل عــن ثلــث أعضــاء المجلــس. وأمّــا  ن بالاأغلبيــة المطلقــة للحا�ن وعــات القوانــ�ي الموافقــة عــى م�ش

ن المكملــة للدســتور، كتلــك المنظمــة للحقــوق والحريــات الدســتورية، والانتخابــات  وعــات بقوانــ�ي بالنســبة للم�ش

ن للموافقــة عليهــا أن يكــون ذلــك  الرئاســية والنيابيــة والمحليــة، والاأحــزاب السياســية، والســلطة القضائيــة، فيتعــ�ي

ي عــدد أعضــاء المجلــس.
بأغلبيــة ثلــىش

19-4-3  كيفية مناقشة مشروعات القوانين بالجلسة العامة

ــة  ــن اللجن ــوع م ــر المرف ــة إذا كان التقري ــتور، أو حال ــة للدس ن المكمل ــ�ي ــات القوان وع ــرض م�ش ــص ع ــا يخ ●    فيم
ن تــاوة التقريــر بالجلســة العامــة للمجلــس قبــل مناقشــة  النوعيــة متضمنــاً رأيــاً مخالفــاً لــرأي الاأغلبيــة، فيتعــ�ي

وع القانــون.  مــ�ش

ــا إلا إذا قدمــت  ــل عليه احــات بالتعدي ــة اق�ت ــا تنظــر أي ــة ف ن الخطــة والموازن ــ�ي وعــات قوان ــا يخــص م�ش ●    فيم
ن ســاعة عــى الاأقــل. ومكتــب المجلــس منــوط  كتابــة إلى رئيــس المجلــس قبــل جلســة المناقشــة بثمــان وأربعــ�ي

اح رئيــس المجلــس، وضــع القواعــد الاإجرائيــة التفصيليــة المنظمــة لطريقــة بحــث ومناقشــة  بــه، بنــاء عــى اقــ�ت

وع الموازنــة  وع الخطــة الســنوية والموازنــة العامــة. ويتــم التصويــت عــى مــ�ش وع الخطــة العامــة ومــ�ش مــ�ش

وع  ات الملحقــة بمــ�ش وعــات ربــط الحســابات الختاميــة بابــاً بابــاً، ويتــم التصويــت عــى التأشــ�ي العامــة وم�ش

ات  ــ�ي ــة والتأش ــة العام ــط الموازن ــون رب وع قان ــ�ش ــى م ــت ع ــم التصوي ــم يت ــادة، ث ــادة م ــة م ــة العام الموازن

وع ربــط الحســابات الختاميــة. ي مجموعــه، وكذلــك الحــال بالنســبة لمــ�ش
الملحقــة بــه �ن

ن الاأخــرى، بخــاف الخطــة والموازنــة والحســاب الختامــي، فــإن المناقشــة  وعــات القوانــ�ي ●    بالنســبة لســائر م�ش
وع القانــون الــذي تقدمــت بــه اللجنــة النوعيــة. بالجلســة العامــة للمجلــس تجــري عــى أســاس مــ�ش

وع القانــون إجمــالاً، فــإذا لــم يوافــق المجلــس عــى  ●    يجــب بــدء المناقشــة بالمبــادئ والاأســس العامــة لمــ�ش
وع مــن حيــث المبــدأ، عــدّ ذلــك رفضــاً لــه. أمّــا إن تمــت الموافقــة مــن حيــث المبــدأ فينتقــل المجلــس  المــ�ش

ي نهايــة المناقشــة بشــأن كل مــادة عــى حــدة 
وع مــادة مــادة بعــد تــاوة كل منهــا، و�ن إلى مناقشــة مــواد المــ�ش

احــات بالتعديــات أولاً، بــدءاً بأوســعها  ي شــأنها، يؤخــذ الــرأي عــى الاق�ت
احــات بالتعديــات المقدمــة �ن والاق�ت

ي مجموعهــا، كل مــادة عــى حــدة، 
مــدى، وأبعدهــا عــن النــص الاأصــىي للمــادة، ثــم يؤخــذ الــرأي عــى المــادة �ن

ي مجموعــه. 
وع القانــون �ن ثــم يؤخــذ الــرأي عــى مــ�ش

ي مجموعــه إلى مجلــس الدولــة لمراجعــة 
وع القانــون بعــد الموافقــة عليــه �ن ●    يرســل رئيــس مجلــس النــواب مــ�ش

رســاله إلى رئيــس الجمهوريــة.   وع، تمهيــداً لاإ الصياغــة، قبــل الموافقــة بصفــة نهائيــة عــى المــ�ش
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20         مشروع القانون لدى رئيس الجمهورية 
20-1     النص الدستوري 

وعــات  يعيــة، نصــاً يتعلــق بم�ش ي الفصــل الاأول مــن البــاب الخامــس، والمخصــص للســلطة الت�ش
أورد الدســتور �ن

 : ي
لمــان، حيــث نصــت المــادة 123 مــن الدســتور عــى الاآ�ت ي أقرهــا ال�ب

ن الــىت القوانــ�ي

اض عليها. ن أو الاع�ت لرئيس الجمهورية حق إصدار القوان�ي

ن يومــاً مــن إبــاغ  وع قانــون أقــره مجلــس النــواب، رده إليــه خــال ثاثــ�ي ض رئيــس الجمهوريــة عــى مــ�ش وإذا اعــ�ت

وع القانــون خــال هــذا الميعــاد أعتــ�ب قانونــاً وأصــدر.  المجلــس إيــاه، فــإذا لــم يــرد مــ�ش

ي أعضائه، أعت�ب قانوناً وأصدر.” 
ي الميعاد المتقدم إلى المجلس، وأقره ثانية بأغلبية ثلىش

وإذا رد �ن

20- 2   وجوب إرسال مشروع قانون إلى رئيس الجمهورية 
وع قانــون إلى قانــون  يعــي مــن مــ�ش ن مــن النــص الدســتوري ســالف الذكــر أن عمليــة تحويــل المنتــج الت�ش ●    يبــ�ي
ــص  ــه. والن ــل ب ــب العم ــتوري واج ــراء دس ــة، كإج ــس الجمهوري ــى رئي ــرض ع ــة الع ــر بمرحل ــن أن تم ــد م لاب

يعــي الــذي يعــرض عــى رئيــس الجمهوريــة بعــد إقــراره مــن  ن المنتــج الت�ش ي تفرقتــه بــ�ي
الدســتوري واضــح �ن

ن المنتــج الــذي يتــم الحصــول عليــه عقــب انتهــاء مرحلــة  وع قانــون، وبــ�ي مجلــس النــواب، وكونــه مــا يــزال مــ�ش

صــدار، وكونــه يوصــف بالقانــون.   العــرض والاإ

ــا، ســواء  ي تقدمــت أصــاً به
ــىت ــة ال ــاف الجه ن باخت ــ�ي صــدار القوان ي رســمها الدســتور لاإ

ــىت ــة ال ــف الاآلي ●    لا تختل
ــس  ي مجل

ــة �ن ــة نهائي ــه بصف ــة علي ــد الموافق ــون بع وع قان ــ�ش ــأي م ــان، ف لم ــاء ال�ب ــة أم أعض ــت الحكوم أكان

ــتورية.  ــة الدس ــاع ذات الاآلي ــة بإتب ــس الجمهوري ــاله إلى رئي ــن إرس ــد م ــواب لاب الن

ــس  ــر، فرئي ــالف الذك ــتوري س ــص الدس ــن الن ــح م ــة واض ــس الجمهوري ــال إلى رئي رس ــوب الاإ ي وج
ــبب �ن ●    الس

وعــات عليــه  وع قانــون، وهــو مــا يســتلزم عــرض كافــة الم�ش اض عــى أي مــ�ش ي الاعــ�ت
الجمهوريــة لــه الحــق �ن

ــذا إن أراد.  ــه ه ــارس حق ليم

20-3    الدســتور لــم يحــدد موعــداً لإرســال مشــروع القانــون إلــى رئيــس 
الجمهوريــة 

وع القانــون الــذي  ن فيــه إرســال مــ�ش ن يتعــ�ي شــارة إلى أن مــواد الدســتور صمتــت عــن تحديــد أجــل معــ�ي تجــدر الاإ

أقــره مجلــس النــواب إلى رئيــس الجمهوريــة. ومــن ثــم فهــو أمــر لا يمكــن القــول بخضوعــه لقاعــدة قانونيــة إجرائيــة 

واضحــة. 
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20-4    ضرورة عدم الخلط بين الإصدار وأي إجراء آخر 
ــه  ــه ل ــذي خول ــه، ال ــة، وحق ــس الجمهوري صــدار. فــدور رئي ــة هــو حــق الاإ ــس الجمهوري ــه الدســتور لرئي ــا خول م

قــرار الــذي هــو حــق  ن الاإ صــدار، وهــو مــا لا ينبغــي الخلــط بينــه وبــ�ي ي الاإ
يعيــة يتمثــل �ن ي العمليــة الت�ش

الدســتور �ن

ي هــذه 
ه. كمــا لا ينبغــي إضفــاء طبيعــة أخــرى عــى عمــل رئيــس الجمهوريــة �ن دســتوري لمجلــس النــواب، دون غــ�ي

يعيــة، كوصفــه بالتصديــق مثــاً، إذ أن القانــون الــذي توافــق عليــه الســلطة  المرحلــة مــن مراحــل المنظومــة الت�ش

يعيــة لا يخضــع لتصديــق أيــة ســلطة أخــرى. الت�ش

ــل  ــون المرس ــروع القان ــبة لمش ــة بالنس ــس الجمهوري ــارات رئي 20-5     خي
إليــه 

20-5-1   الإصدار والأمر بالنشر في الجريدة الرسمية 

وع القانــون وإنما أســتخدم لفــظ "الاإصدار"  ●     لــم يســتخدم النــص الدســتوري كلمــة "موافقــة" الرئيــس عــى مــ�ش
ي الاأجــل المحــدد. ولابــد 

صــدار الفعــىي �ن ي دلالــة عــى ســبق موافقــة الرئيــس، طالمــا أنــه قــام بالاإ
ة، �ن مبــاسرش

ي 
مــن أن يقــوم الدليــل عــى أن الرئيــس قــد أصــدر القانــون وهــو مــا يتــم عــن طريــق كتابــة عبــارة واضحــة تــأ�ت

ي نهايــة مــواد القانــون إن لــم يكــن هنــاك قانــون إصــدار تكــون مصاغــة عــى 
صــدار، أو �ن ي نهايــة قانــون الاإ

�ن

 : ي
النحــو الاآ�ت

ي إشارة واضحة عى أن صاحب السلطة الدستورية قد أصدر القانون. 
"وقد أصدرناه" وذلك �ن

ــس  وب لرئي ــرن ــتوري الم ــل الدس ي الاأج
ــم �ن ــد ت ــا إن كان ق ــان م ــدار لبي ص ــخ الاإ ــة تاري ــر وكتاب ــن ذك ــد م ●    لاب

ه  صــدار مــا يفيــد توقيــع الرئيــس عــى القانــون، والاأمــر بنــ�ش الجمهوريــة أم لا. كمــا لابــد أن تتضمــن عبــارة الاإ

صــدار مــىت أصــدر القانــون بالفعــل. ومــع  ي الجريــدة الرســمية. فالاأمــر بالنــ�ش يصــدر مــن صاحــب حــق الاإ
�ن

وع  ي فقرتيــه الثانيــة والثالثــة مــن حالــة "اعتبــار مــ�ش
عــدم الاإخــال بمــا حــواه النــص الدســتوري ســالف الذكــر �ن

ــر  ــة أن توجــه الاأم ــس الجمهوري ــه لا يمكــن لجهــة اخــرى بخــاف رئي ــاً بالفعــل" وإصــداره، فإن ــون قانون القان

للجريــدة الرســمية بنــ�ش القانــون ســوى رئيــس الجمهوريــة. 

يعــي لا يمكــن أن يتحــول إلى قانــون. وقــد نــص الدســتور بوضــوح  ●    بغــ�ي تمــام إجــراء النــ�ش فــإن المنتــج الت�ش
ي الجريــدة الرســمية لابــد أن يتــم خــال خمســة عــ�ش يومــاً مــن تاريــخ إصدارهــا، وهــو أمــر 

عــى أن النــ�ش �ن

ي تطلبهــا الدســتور، والمتعلقــة بإصــدار 
امــه وعــدم مخالفتــه كونــه يتعلــق بالاأوضــاع الشــكلية الــىت ينبغــي اح�ت

. ن القوانــ�ي

وع القانــون فيجــب أن يصــدره بالصيغــة المرســلة إليــه مــن مجلــس  ●    إن قــرر رئيــس الجمهوريــة إصــدار مــ�ش
وع القانــون المرســل  النــواب. فالدســتور لــم يمنــح الرئيــس حــق إجــراء أي تعديــل مــن أي نــوع عــى نــص مــ�ش

إليــه. 

وع القانــون مجــرداً، بغــ�ي أيــه مرفقــات، بمــا  صــدار، والنــ�ش بالجريــدة الرســمية، هــو مــ�ش ●    مــا يكــون محــاً لاإ
يضاحيــة.   فيهــا المذكــرة الاإ
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20-5-2  اعتراض رئيس الجمهورية على مشروع القانون 

وع القانون وفق نص الدستور سالف البيان.  اضه عى م�ش ●    يحق لرئيس الجمهورية أن يبدي اع�ت

ي يمكــن أن يبديهــا رئيــس الجمهوريــة، ولا 
اضــات الــىت ●    لــم يــ�ش النــص الدســتوري إلى طبيعــة أو نوعيــة الاع�ت

ي هــذا 
ن إفراغهــا فيهــا، ومــن ثــم فــا يمكــن القــول بوجــود قاعــدة معينــة �ن إلى قالــب أو صيغــة معينــة يتعــ�ي

الصــدد. 

ــد  ي حــدود القي
ــك �ن ــم ذل اض فينبغــي أن يت ــ�ت ي الاع

ــه الدســتوري �ن ــة اســتخدام حق ــس الجمهوري ●    إن أراد رئي
ن يومــاً يتــم حســابها مــن اليــوم الــذي يرســل فيــه مجلــس النــواب  ن بالنــص، وهــو مــدة ثاثــ�ي ي المبــ�ي

الزمــىن

ــة.   يعي ــم إقــراره مــن الســلطة الت�ش ــون بعدمــا ت وع القان للرئيــس مــ�ش

ن  وع القانــون خــال مــدة الثاثــ�ي اض فإنــه يجــب أن يقــوم بــرد مــ�ش ي الاعــ�ت
●    إذا مــارس رئيــس الجمهوريــة حقــه �ن

اض.  يومــاً إلى مجلــس النــواب مرفقــاً بــه أســباب الاعــ�ت

ي هذه الحالة
الخيارات المتاحة لمجلس النواب �ف

دلاء ببيــان  ●    يعقــد مجلــس النــواب جلســة عاجلــة لهــذا الغــرض، ويجــوز لــه أن يدعــو رئيــس مجلــس الــوزراء لــاإ
ي هــذا الشــأن. 

�ن

وع  ــ�ش ــة الم ــة لدراس ــة العام ــة إلى اللجن ي ذات الجلس
ــه �ن ــة ب ــات المتعلق اض والبيان ــ�ت ــس الاع ــل المجل ●    يحي

ــوال. ــب الاأح ــة بحس يعي ــتورية أو الت�ش ــبابه الدس اض وأس ــ�ت ــل الاع ــوص مح ــادئ والنص ــه، والمب ض علي ــ�ت المع

●    يتــم عــرض تقريــر اللجنــة العامــة عــى المجلــس لنظــره عــى وجــه الاســتعجال، وفــق نــص المــادة )177( مــن 
الائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب. 

ن أمريــن: إمّــا  ●    عنــد عــرض تقريــر اللجنــة العامــة عــى المجلــس فإنــه، أي مجلــس النــواب، يكــون بالخيــار مــا بــ�ي
اح رئيــس  وع القانــون، فيتــم تشــكيل لجنــة خاصــة، بنــاء عــى اقــ�ت اض رئيــس الجمهوريــة عــى مــ�ش قبــول اعــ�ت

وع القانــون وإدخــال مــا يلــزم مــن تعديــات عليــه، طبقــاً لمــا أســفرت  عــادة دراســة مــ�ش مجلــس النــواب، لاإ

اض.  عنــه مناقشــات المجلــس لتقريــر اللجنــة العامــة عــن الاعــ�ت

ي أعضائــه، فيعتــ�ب 
ض عليــه بأغلبيــة ثلــىش وع القانــون المعــ�ت ي المتــاح للمجلــس هــو إقــرار مــ�ش

والخيــار الثــا�ن

ــم  ــى حك ــزولاً ع ، ن ن ــ�ي ــمية واجب ــدة الرس ه بالجري ــ�ش ــداره ون ــون إص ــتور، ويك ــوة الدس ــاً بق وع قانون ــ�ش الم

ــتور.  الدس

ي جميــع الاأحــوال، يقــوم رئيــس مجلــس النــواب بإخطــار رئيــس الجمهوريــة بتقريــر عمــا اتخــذه المجلــس مــن 
●    �ن

وع القانــون.  اض عــى مــ�ش ي شــأن الاعــ�ت
قــرارات، ومــا اتبــع مــن إجــراءات �ن

20-5-3  فوات المهلة الدستورية وعدم قيام رئيس الجمهورية بالإصدار

وع القانــون إلى رئيــس الجمهوريــة،  ن يومــاً، محتســبة مــن تاريــخ إرســال مجلــس النــواب مــ�ش إذا مــرت مهلــة الثاثــ�ي

وع يعتــ�ب  وع، كمــا لــم يقــم بإصــداره، فــإن المــ�ش اض عــى المــ�ش ي الاعــ�ت
ولــم يقــم الرئيــس باســتخدام حقــه �ن

، نــزولاً عــى حكــم الدســتور.  ن ه بالجريــدة الرســمية واجبــ�ي قانونــاً بقــوة الدســتور، ويكــون إصــداره ونــ�ش
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اً بقواعد، وضوابط،  فه إلماماً كب�ي ن عمل دقيق وشاق، يحتاج الى إلمام من يح�ت وعات القوان�ي ي مجال إعداد وصياغة م�ش
العمل �ن

 " ن وعات القوان�ي عداد وصياغة م�ش ي "دليل جمهورية مر العربية لاإ
يع. وقد اجتهدنا قدر استطاعتنا لنقدم �ن وأصول علم الت�ش

يعية،  الت�ش أم  التنفيذية،  السلطة  الى  ن  المنتم�ي أكانوا من  الاأهمية، سواء  المجال شديد  ي هذا 
�ن العمل  فون  ن من يح�ت يع�ي ما 

إعداد وصياغة  مراحل  كافة  ي 
�ن الممارسات،  شادية، وأفضل  الاس�ت والقواعد  الضوابط  لهم مجموعة من  فيقدم  القضائية،  أم 

. ن وعات القوان�ي م�ش

ن شديدة التنوع ولا تقع  وعات القوان�ي ف العمل بإعداد وصياغة م�ش ي تواجه من يح�ت
ولما كانت الفروض والمشاكل العملية الىت

ي سبيل إرساء دعائم نظام مؤس�ي يضمن 
ي عنها، �ن

ي لا غىن
تحت حر، فإننا نحسب أن هذا الدليل إن هو الا اللبنة الاأولى، الىت

ن بأعى معاي�ي الجودة المعتمدة عى مستوى العالم.  تحىّي القوان�ي

ته، فيضيف فروضاً عى تلك  وبناء عى ذلك، فإن الباب مفتوح لكل مجتهد لكي يضيف عى هذه اللبنة من جهده، وعلمه، وخ�ب

داد الاستفادة  ن ي كل حالة، ف�ت
الممارسات �ن للقارئ أفضل  تناولناها، مقدماً  ي 

الىت الدليل، ويوسع من المجالات  ي 
ي قدمناها �ن

الىت

سخ المعلومة.   وت�ت

ي يوليو 2018 
القاهرة �ف

                                                  المستشار / 

                                                                ماجد صبحي 

يع                                                      رئيس الستئناف – قطاع الت�ش

                                                                 وزارة العدل 



120

               قائمة المراجع

أول: مراجع باللغة العربية:

يعية – السلطة الفلسطينية - جامعة ب�ي زيت - 2013  ●   الدليل الشامل للصياغة الت�ش

ن عامــاً – المحكمــة  ي أربعــ�ي
ي قررتهــا المحكمــة العليــا والمحكمــة الدســتورية العليــا �ن

●    مجموعــة المبــادئ الــىت
الدســتورية العليــا – 2009 

ثانياً: مراجع باللغة الفرنسية:

●   Le Guide De Legistique – Edition 3 - La documentation Francaise – Paris 2017 

ية: ف نجل�ي ثالثاً: مراجع باللغة الإ

●   Joint Practical Guide of the European Parliament 2016 – Legal Service- European Parliament.

●  Legislative drafting in the UK – Dr. Anthony Miller – B.I.S April 2011. 

●  Drafting Guidance of the UK – Office of The Parliamentary Counsel – 2017. 

●  Regulation Drafting Process – Department of Justice- Canada – 2017. 






	Blank Page
	Blank Page

